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DECRETO NUMERC 216 pE 2020
17 DIC 2020

“Por medio del cual se adopta la Politica de Frevencion del Daro Antijuridico y
Defensa Judicial del Municipio de Caldas, Antioquia”

EL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO DE CALDAS:

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas en ei
articulo 2.2.4.3.1.2.2 y el numeral 1 del articulo 2.2 4.3.1.2.5 del Decreto No.1069 de
20185, asi como el numeral 1 del articuio 4 del Decreto Municipal 174 del 26 de octubre de
2020 y

CONSIDERANDO:

Que el articilo 90 de la Constitucién Politica establece la cidusula general de
responsabilidad de las autoridades publicas, categoria dentro de la cual se encuentra el
Municipio de Caldas, al consagrar en su inciso primero que “F/ Eslado responderd
patrimonialmente por los dartos antijuridicos que le sean imputables, caisados por la
accion o la omision de las auloridades pliblicas’.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, ‘Ef Cornite de
Conciliacion es una instancia administrafiva que actiia como sede de estudio, anéiisis y
formulacion de politicas sobre prevencion dei dafto antijuridico vy defensa de jos intereses
de la entidad {...)". (Subrayas propias}, y que es el alcalde quien io preside.

Que segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del citado Dacreto 1068
de 2015, es funcion del Comité de Conciliacion “Formular y ejecutar politicas de
prevencion del daffo antijuridico”, prevision que fue replicada en el numeral 1 del arliculo 4
del Decreto Municipal 174 del 26 de octubre de 2020.

Que mediante el Decreto Municipal 113 del 17 de julio de 2019 se adopt6 la Poiitica de
Prevencion del Dafio Antijuridico en ei Municipio de Caldas, pese a lo cual una vez
revisada, se encontrd que la misma debe ser ajustada, a fin de que responda a las
particularidades y actuales necesidades propias del ente territorial.

Que fa Oficina Asesora Juridica, cuyo Jefe es integrante y Secretario Técnico det Comst
de Conciliacién segun lo dispuesto en su reglamento internc, y ademas delegatario de la
representacion judicial y extrajudicial del municipio segin fo dispuesto en el ?écreto
Municipai 016 del 28 de enero de 2020; proyectd el documento denominado “P\7 itica de
Prevencion del Dano Anfijuridico y Oefense Judicie! det Municipio oo Caldas” chmo uno
herramignta ancaminada a reduciy ia litiglosidad causada per las actuaciones degdilegadas
por el ente territorial en el gjercicio de sus competencias, el cual fue acogido  aprohado
por el Comité de Concitliacién en sesion ordinaria del 17 de diciembre de 2020
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DECRETO NUMERO ¢ 1 0 DpE 2020

Que en mérito de lo anterior,
DECRETA:

ARTICULO 1. Adoptar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial
del Municipio de Caldas, contenida en el documento denominado “Politica de prevencion
del darfto antijuridico y defensa judicial del Municipio de Caldas”, anexo a este Decreto y
que hace parte integral dei mismo.

ARTICULO 2. Las disposiciones contenidas en la Politica de Prevencion del Daiio
Antijuridico, tienden a evitar la produccion de eventos dafiosos que generan acciones
legales en contra del Municipio y la consecuente afectacion del patrimonio ptblico, por lo
que las mismas tienen un caracter vinculante para todas las dependencias, servidores y
colaboradores del ente territorial.

ARTICULO 3. La Oficina Asesora Juridica estara a cargo del seguimiento de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial, disponiendo de las acciones y
estrategias idoneas para el efecto, y recomendado las actualizaciones a fas que haya
lugar,

ARTICULO 4. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
integramente el Decreto Municipal 113 del 17 de julio de 2019 y las demas disposiciones
gue le "Iean contrarias, asf mismo debera ser publicado en el portal web de {a Alcaldia:
WWW, ca?dasant:oqwa gov.co

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Caid?@“Antioquia), al 47 DIC 2020

S ARMONA

AR

_.___
>

Proyectd: Revlsé A\p\rgbr}

Carlos Fernando Rold4n Pérez Lma Mari ejia as ¢ dp]Goh
ici i bogada Olici aAse ofa Juridica Jetertle i rat B

Abogado Oficina Asew
I
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DECRETO NUMERO 2 16 DE 2020

ANEXO

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y DEFENSA
JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE CALDAS, ANTIOQUIA

1. INTRODUCCION

El articulo 90 de la Constituciébn Politica establece una clausula general de
responsabilidad de las autoridades publicas, al consagrar en su inciso primero que “£/
Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision de las autoridades pablicas”. .

En orden a lo anterior, siendo el Municipio de Caldas una autoridad ptblica,
eventualmente podria verse abocado a responder por algun dafo antijuridico que pueda
ocasionar con sus acciones U omisiones; por Jo cual se torna necesario disponer de unas
directrices tendientes a prevenir la ocurrencia de situaciones que devengan en
responsabilidades juridicas con efectos patrimoniales y/o demandas que impliquen para la
entidad futuras condenas.

Siendo asi las cosas, {a politica de prevencion del dafo antijuridico es fundamental, dado
que busca corregir las deficiencias administrativas que generan litigiosidad e implica ef
uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico.

En efecto, con ocasion del incremento de la actividad litigiosa en la que es parte el
~ Municipio de Caldas, es imperativo identificar los hechos que causan dafios antijuridicos y

adoptar las medidas adecuadas para impedir su ocurrencia o0 morigerar sus
consecuencias, esto es, anticiparse a la ocurrencia de dafios antijuridicos y riesgos de
demandas, lo cual se logra precisamente mediante {a formulacién e implementacion de
politicas de prevencién del dafio antijuridico y defensa judicial.

Con relacidén a lo antes dicho, esto es, la necesidad de implementar una politica de
prevencién del dafio antijjuridico y defensa judicial, el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto
1069-de 2015 establece que “El Comilté de Conciliacion es una instancia administrativa
que actiia como sede de estudio, analisis y formulacion de _politicas sobre prevencion del
dafo_antijuridico y defensa de los intereses de la entidad (...)". (Subrayas propias), -
agregandose en.el numeral 1 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 de! citado Decreto 1069 de 2015
gue es funcion del Comité de Conciliaciéon “Formular y ejecutar politicas de prevencion del
~daflo antijuridico”, previsidn que fue replicada en el numeral 1 del articulo 4 del Decreto
Municipal 174 del 26 de octubre de 2020.

Corolario de lo expuesto, se procede a plasmar en este documento la formulagién e
implementacién de una politica de prevencién del dafo antijuridico y defensa judicial en el
Municipio de Caldas, enfocada en el acalamiento de la normalividad vigente, v a la
realizacion reglada de cada una de las actuaciones de los funcionarios y contratistas que
prestan sus servicios en el ente territorial.
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DECRETO NUMERO 2 1 f DE 2020

2. METODOLOGIA

Con el fin de elaborar |a politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial del
Municipio de Caldas se tuvieron como insumos principales los expedienies de los
procesos judiciales en los cuales es parte la entidad, asi como el informe a través del cual
los abogados que ejercer la representacion judicial del Municipio, efectiian et seguimiento
a la actividad litigiosa del ente territorial, mismo que esta parametrizados bajo los
siguientes criterios:

1) Radicado. _

2) Despacho de conocimiento.

3) Proceso o medio de control.

4} Partes (demandante y demandada).
5) Valor estimado de la pretension.

6) Probabilidad de condena.

7} Acluaciones.

8) Estado del proceso.

A través del analisis de la informacion contenidas en las anteriores fuentes, se
identificaron las tipologias y causas comunes de los procesos en los cuales es
actualmente parte el Municipio de Caidas, mismas que precisamente sirven como base al
disefio de la politica de prevencion del dafio antijuridico, en el sentido de que a partir de
ellas se proponen las medidas correctivas y preventivas que permitan el adecuado
gjercicio de las funciones a cargo del Municipio.

Finalmente, se presentaron los resultados a manera de politica de prevencion del dafio
antijuridico y defensa judicial ante el Comité de Conciliacién para su andlisis y aprobacion,
todo ello encaminado a reducir la litigiosidad y las reclamaciones administrativas
generadas con las decisiones y actuaciones desplegadas en ejercicio de sus
competencias.

3. DIRECTRICES PARA PREVENIR EL DANO ANTIJURIDICO EN EL MUNICIPIO DE
CALDAS . '

Analizadas las causas de los procesos judiciales que cursan en contra del Municipio de
Caldas, su Comité de Conciliacién conviene formular y adoptar las siguientes directrices
de prevencion frente a los riesgos institucionales que generan la litigiosidad, con el fin de
prevenir el dafo antijuridico; directrices que ademas se complementan con los deberes y
prohibiciones de los servidores publicos.

3.1. Prevenciéon de dafios antijuridicos por incumplimiento de nor
constitucionales, legales o reglamentarias de contratacion

Los servidores publicos y contratislas del Municipio de Caldas que tengan a sy cargo
intervenir en la aclividad precontractual, contraclual o poscontractual del ente térritorial,
deben ajustarse a los requisitos, procedimientos y formalidades establecidgs en el
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DECRETC NUMERO 71 § DE 2020

Estaiute General de la Contratacion y en et Manual de Conlratacién de ia enldad.
observandc especialmente lo siguiente:

1. El ordenador del gasto, o tos funcionarios que éste deiague, deberan cumpiir con las
normas legales y reglamentarias para ia celebracion, ejecucidr: y liguidacion de los
contratos; incluyendo las dispuestas en el Manual de Contratacidn de la entidad.

2. Es deber de las personas que pretendan contratar con el Municiio de Caldas y los
funcionarios del ente territorial, conocer que los contratos estatales son soiemnes, es
decir, deben constar por escrite; razoén por la cual ho se reconocerd dinero aigunc por
la adquisicion de bienes y servicics cuando sus setvidores publicos o los proveedores
de bisnes y servicios no cumplan con las exigencias legales y reglamentaras para
contratar, salvo orden judicial ' '

3. El desconocimiento de las normas laggales o regiamenwrias para ia celebracion de
contratos puede acatrear para el senador publice responsabilidades civiles, penaies,
disciplinarias y fiscales. '

4. Los servidores o contratistas encargados de la gestién precontractuai, contraciual o
poscontractual deben contar con los conocimientos o capacitacidn necesaria para (
dicna tarea. '

5. Les responsables de ejercer fas tareas e supervision contractual deben asegurarse
de que &l ohieto de los coniratos vy ias obiigaciones adguiridas en ellos, e aegarrolien
v cumplan dentro de’las términos pactados y de ser el caso. solicitar opottunarnente la
realizacidn de las madificaciones que sean necesaitas y conforme a las limitaciones
establecidas en et Estatuic General de Contratzeian y al Manuai de Contratacion de la
entidad. -

6. Las funciories y procesos de contratacion se daber asuamir con el rmayor ruvel de
cuidadce, evitando que los servidores publicos impartan drdenes aue pusdan causat
alguna de ias situaciones gue originan hechos cumpiides o dafos antijuridicos

7. Los servidores publicos deben evitar cue se configuren con ios contratistus de
prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, los elementas pronios
de una relacion de trabajo, por o cual deberan abstenerse de dar directrices o
mandatos constitutivos de subordinacién.

3.2 Prevencién de dafios antijuridicos al expedir actos administrativos

El conocimiento de la normatividad y el debido asesoramiento son elemeantos
fundamentales en la expedicion de actos administrativos ajustados a! ordenamiento
junidico, por lo cual, con el fin de evitar la declaratoria de nulidades y eventuaig—
reparaciones denvadas de ésta, se deberd lens2r en cuenta lo siguiente.

/

i. Los servidores publicos competentes para expedir actos administratives, debzn
asesorarse previamente antes de oxpedirlos con el fin de evitar causar dafios o
perjuicios a las personas naturales o juidicas, derivadas de la violacidn d‘;/no:‘cnas
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DECRETO NUMERO ) | { DE 2020

constitucionales, legaies o reglamentarias, incurrir en falsa motivacion o desviacion de
poder.

2. Los servidores publicos competentes para expedir actos administrativos, deben tener
en cuenta los términos legales para adoptar las decisiones.

3. Los servidores publicos deberan evitar reproducir total o parcialmente el contenido de
actos administrativos que hayan sido anulados o suspendidos provisionaimente por la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

3.3 Prevencion de consecuencias derivadas por la no respuesta oportuna a las
PQRSD, y a los requerimientos de los organismos de control y vigilancia, entes
de investigacién y autoridades jurisdiccionales

Los servidores publicos y contratistas de! Municipio de Caldas, con criterio vinculante,
deben apoyar y atender los derechos de peticion, asi como {as solicitudes efectuadas por
los diferentes organismos de control y vigitancia, los entes de investigacidon o la autoridad
jurisdiccional que requiera de nuestra accion, por lo tanto:

1. Los servidores publicos encargados de responder las diferentes peticiones, guejas,
reclamos y sugerencias interpuestas al Municipio, deberan cumplir con lo dispuesto en
la Ley Estatutaria 1755 de 2015, a fin de salvaguardar el derecho fundamental de
peticion, dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia.

2. Los servidores publicos del Municipio estan en la obligacién de responder, conforme a
la ley, todas las solicitudes .de: informacién .o documentacion que reciban de las
autoridades sean éstas organismos de control {Contraloria, Procuraduria, Personeria,
entre ofros), organismos de investigacion y supervision (Fiscalia General de la

- Republica, Superintendencias, etc.), organismos judiciales (Jueces, Tribunales, Altas
Cortes), dentro de los terminos legales establecidos.

3. Cuando un servidor publico reciba una solicitud de informacién o documentacion que
esté en su poder, la definicibn de algin asunto o concepto sobre el cual requiera
asesoria, un requerimiento para comparecer a una diligencia o visita de funcionarios
judiciales o administrativos, debera atender el requerimiento con prelacion y, de ser el
caso, solicitar el acompafiamiento correspondiente de la Oficina Asesora Juridica.

3.4 Prevencion de dafios antijuridicos por incumplimiento de normas legales o
reglamentarias en los procesos de vinculacion y desvinculacion de personal

Los servidores plblicos y contratistas del Municipio de Caldas que tengan a su cargo
intervenir en la vinculacién, evaluacién y desvincuiacién de los funcionarios del ent
territorial deben verificar que en cada actuacién se retnan los requisitos legales”y
reglamentarios establecidos para ello, a efectos de evitar generar dafios c¢omo
consecuencia de tales actuaciones, deberan tener en cuenla que:

1. Al efectuarse algun nombramiento debera verificarse que la persona retna la tofalidad
de requisitos previstos legal y reglamentariamente para desempefiar el cargo.
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DECRETO NUMERO 2 16 DE 2020

En el caso de los servidores de carrera administrativa, éstos deberan ser evaluados
con la periodicidad y bajo las condiciones establecidas en la ley y el reglamento,
observando ademas las directrices que al respecto imparta el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, o quien haga sus veces.

Las declaratorias de insubsistencia de empleos desempefiados en carrera
administrativa o provisionalidad debe estar soportados en alguna de las causales
establecidas en el ordenamiento juridico para su procedencia; casos en los cuales el
acto administrativo que adopte la decisién, debera estar motivado en suficiencia y la
causal invocada, demostrada.

3.5 Prevencién de dafios antijuridicos por la amenaza o vulneracién de derechos
fundamentales y/o derechos e intereses colectivos

Los servidores publicos y contratistas del Municipio de Caldas deberan ejercer sus
funciones o actividades de tal manera que se evite la amenaza o vulneracién de derechos
fundamentales, asi como de derechos e intereses colectivos, que den lugar a acciones
constitucionales como la de tutela o populares con fallos adversos al ente territorial, y es
por ello que estan en la obligacién de:

1.

_(}1

Tener como referente el respeto de los derechos fundamental'es y, por tanto, de
advertirse alguna accién u omision que pueda devenir en su amenaza o vulneracion
se deben adoptar las medidas inmediatas tendlentes asu proteccnon

- Ante las acciones de tutela que se promuevan en contra del Municipio debera
verificarse si,

en efecto, existe algin derecho fundamental que esté siendo

amenazado o vulnerado y, de constatarse que asi es, se deberan adoptar con caracter
inmediato las medidas a las que haya lugar para que cese la amenaza o vulneracion,
lo cual debera ser comumcado al juez que conozca de la solicitud de amparo

constitucional.

Cuando se emita una orden en contra del Municipio con ocasién de una accion de
tutela, se darad cumplimiento estricto a la misma dentro del término que sea fijado, no
sélo a fin de evitar la interposicién de incidentes de desacato, sino principalmente de
cara a la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

En el ejercicio de las funciones de cada servidor o en el desarrolio de las actividades
de los contratistas, detectar situaciones que puedan ser constitutivas de {a amenaza o
vulneracidn de algun derecho o interés colectivo y en dicho caso, informar a la
dependencia competente para tomar las medidas que sean necesarias para

conjurarta.

Hacer seguimiento constante al cumplimiento de los usos del suelo por parte de los
establecimientos de comercio asentados en el municipio y en caso de encontyar que
estos son trasgredidos, ponerlo en conocimientc de las Inspecciones de Policia a
efectos de que se adelanten los procedimientos sancionatorios a los que hayaflugar.
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DECRETO NUMERO 9 | DE 2020

6. Verificar que las construcciones que se adelanten en el municipio cuenten con la

licencia urbanistica -las cuales deben expedirse conforme a las normas legales y
regiamentarias, tanto nacionales como municipales, que rigen la materia- y se
desarrollen conforme a éstas, y en el evento de advertir que no es asi, ponerio en
conocimiento de la Inspeccidn de Policia de Control Urbanistico y Ambiental para que
se lleven a cabo las actuaciones a las que haya lugar.

3.6 Prevencion de dafios antijuridicos por incumplimiento de sentencias judiciales

Una vez quede ejecutoriada una sentencia que imponga alguna orden o condena al
municipio, se deberan adelantar las acciones de todo tipo necesarias para su
cumplimiento, para lo cual:

1.

Los abogados responsables de la defensa judicial del municipio, luego de conocida
una sentencia condenatoria ejecutoriada en contra del ente territorial, deberan
informario inmediatamente a la Oficina Asesora Juridica, suministrando una copia de
la sentencia que debe ser cumplida, con el fin de establecer las acciones que son
necesarias para dar cumplimiento.

En el caso que la orden consista en pagar una suma de dinero, los servidores ptiblicos
responsables de pagar las sentencias condenatorias contra el municipio tendran en
cuenta que una vez queden en firme aquéllas, deberan ser pagadas conforme lo
dispone la ley.

En las condiciones previstas para el efecto en el Reglamento del Comité de
Congiliacién, los abogados responsables de la defensa judicial del municipio deberan
presentar el concepto sobre la procedencia o no de la accién de repeticion, para el
estudio por parte del comité.

IMP"LEMENTACI'(')N Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO Y DEFENSA JUDICIAL

Con el fin de implementar y hacerle seguimiento a la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico y Defensa Judicial, el cual es objeto de aprobacion de parte def Comité de
Conciliacion, se acometeran ias siguientes actuaciones: ’

1.

El documento contentivo de la Politica de Prevencién del Dario Antijuridico y Defensa
Judicial sera pusesto en conocimiento de los Secretarios de Despache y Jefes de
Oficina del Municipio de Caldas, quienes a su vez |o socializaran con sus equipos de
trabajo, para lo que se podra contar, de ser necesario, con el acompafiamiento de la
Oficina Asesora Juridica.

E! Comité de Conciliacién revisara periddicamente los procesos en los cuales es p
el municipio, con el fin de efectuar los analisis y recomendaciones a las que haya
iugar, dirigidos a servidores publicos y contralistas del enle terrilorial.

Frente a cada soclicitud de conciliacion ¢ demanda que liegare a presentarse frgnte al
municipio, se analizara por parte de la Oficina Asesora Juridica su caysa, la
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DECRETO NOMERO 2 106 DE 2020

dependencia de la cual provino y la conducta que es cuestionada, con el fin de
generar Una base de datos que permita parametrizar las fuentes del dafio antijuridico
que se le atribuye al ente territorial; que sera analizada de manera periddica en el
Comité de Conciliacion, de cara a establecer si se desprende alguna accidén correctiva
que deba ser implementada, la misma que serd comunicada a la dependencia
responsable.

En el caso de que se imponga alguna condena en contra del municipio o se llegue a
algun acuerdo en virtud de alguno de los Mecanismo Alternativos de Resolucién de
Conflictos, el Comité de Conciliacidén, con la concurrencia del apoderado judicial que
estuvo a cargo del correspondiente procesc, analizara las causas y dependencia de
las que provino la condena o el acuerdo, con el fin de determinar los correctivos y
recomendaciones que sean necesarias para que ese tipo de situaciones no se
presenten a futuro.

Cuando se estime necesario en consideracién a las solicitudes de conciliacion,
demandas o condenas que se impongan al municipio, el Comité de Conciliacién
dispondra de la realizacién de actividades de capacitacién tendientes a disminuir los
factores que contribuyen a la causacidn de posibles dafios antijuridicos en el Municipio
de Caldas.

La Oficina de Control Interno vigilara, de manera especial y proactiva, el cumplimiento
de la Politica de Prevenciéon del Dafto Antijuridico y Defensa Judicial, y pondra en
conocimiento del Comité de Conciliacion cualquier acto o hecho gue considere que la
desconozca, asi como dara las recomendaciones a las que estime hay lugar.

Con el fin de asegurar una eficaz vigilancia y control de los procesos judiciales en los
cuales es parte el municipio y con elio, evitar la imposicidn de condenas que sean
producto de una deficiente defensa, por ejemplo, por la no actuacién oportuna, se
acometeran las siguientes acciones de parte de ia Oficina Asesora Juridica que, a su
vez, redundaran en la prevencidn del dafic antijuridico:

a. Se disenara y adoptard una matriz digital de seguimiento a los procesos en los
cuales el municipic es demandado o demandante, en el que se ingresara cada uno
de los procesos y las actuaciones que se surtan en su desarrollo.

b. Se elaborard una caracterizacién del procedimiento correspondiente a los proces
judiciales y se disefiaran los formatos del mismo dentro del Proceso de Gestibn
Juridica, garantizando que frente a cada proceso se cuente con el expediente -figico
o digital- con los documentos soportes que den cuenta del estado del prodeso,
procurando el archivo y seguimiento digital en el servidor del municipio.
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