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Auditoria ‘Contrataclén v Supervision

Dependencia Cficina Asesora Juridica y demas
' dependencias ‘

Proceso Asoclado SGC .| Contratacién v Compras

Tipo de Informe .| Informe Final

Fecha de Informe ! Octubre da 2017

La Oficina de Control Interno de toda Entidad, se encuentra definida enla Ley 27 de
1663, come uno de los companentes del Sistema de Control Intemo, del nivel
directivo, encargada de medir Ja eficiencia, eficacia vy econemia de los demas
controles, asesorande a la Alta Direccién en la continuidad del proceso
administrativo, [a evaluacldn de [os planes establecidos vy en la introduccidn de los
corvectivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Es as! como esta oficina mediants su Iabor evaluadora determina la sfectividad del
sistema de contro] de la-entidad, ayudando a sus directivos a que tomen decisiones
coherentes vy eficaces, buscando continuamente ios fines estatales, En atencion a
o anterior debe tenerse claro que las oficinas de Control Interno tienen &l rol de
avaluar y asesorar los distintos procesos, pero no implementados, porgque de lo
cantrario estarfa co-administrando y esta no es su verdadera funcién como ya se
indics.

£n ese orden de ideas dabe entenderse €l Sistema de Control Interno como esa
herramienta trasversal que propugna porla eficiencia, eficacia y trahsparencia en &l
ejercicio de {as funciones de] Municipio de Caldas, cualificands & sus servidores
pablicos, desarroliandole sus competencias para que ayuden a cumplic al Ente
Territorial con sus fines constitucionales.

: = pmn O
Q ],‘___. < Ay f?c'g te T . ¢ .
E] e~ =13~ (4173
. Alcalgia de Catdas Antlogula, Camrera 51 N° 127 Sur 41, Cenmutadae: 3758300,
URL htnp+//rzldagantionuls pov c/Facebook: alcakdladecaidas Twitter: @caldasslozldia

FL0-08

Verslon -4



4

CALDAS

PROGRESA

En desarrolio de lo anterior la Oflcina de Control Interno en cumplimiento del Plan
Anual de Auditoria Interna para la vigencla 2017, aprobado mediante Resolucion
No. 498 del 24 de abrl de 2017, realizd Auditoria de Gestidén a [a Contratacidn
Estatal v Procesos Judiciales y Politica de Darfio Antijuridico; la svaluacion se
llevd a cabo de acuerdo con [as normas de auditoria generalmente aceptadas, con
polfticas y procedimientos de auditoria establecidos previamente; por lo tanto se
requiré de Ja debida planeacion y efectiva ejecucién del trabajo que pemiti¢ que el
examen realizade amoje una base razonable gue fundamente las conclusionss
finales,

Tanto la administracidn Municipal como esta Oficina, actuaron desde sus difarentes
roles con un alio grado de responsabilidad, la primera, entregando el insumo a
través de sus funcionarios como fue el suministro de informacion para lograr este
cometido, v la segunda, producdiendo un Informe de Audilorla que contiene el
concepto sobre la razonabilidad del proceso de Cantratacién y Supervisién de la
Alcaldla Munieipal,

La audiloria incluyd ef sxaman, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documenios que soportan el proceso de cantrataclén y supervision en
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y anallsis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales raposan en las
diferentes carmetas de la Oficina de Control Interno.

£l presente Informe describe los resultados de los componentes ya enunclados, y -

sus factores evaluados, con los respectivos hallazgos detectados, los cuales deben
ser corregldos par el Municipio de Caldas, de forma tal, que contribuyan a su
mejoramlento cortinuo y por consigufente a la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de blenes ylo servicios en beneficlo de la comunidad Caldena,

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con este plan se procura gue el Municipio de Caldas, una vez conozcea ef resultado
final de [a auditorie, previa la respuesta iniclal al pre infarme natificado por parte de
Alcakila ce Caldas Antogula, Cacrerg 51 N° 127 Sur 41, Conmutader: J7688500,
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la Ofictna de Control interns y luego de la valoracion de [a misma, debe elaborar gl
correspondients plan de mejoramiento con las acciones correctivas o preventivas
que adelantara, para subsanar y corregir las causas que dieron origen a los
hallazgos identificados por esta Ofictina, como resultadd’de Iz auditoria adelantada,
con &l fin de dar cumplimiento a las normas y los principios de econamfa, eficiencla
y eficacia,

Ei Mtinfcipio de Caldas tendra un plazo maximo de 10 dias hébiles, para la
elaboracion, suscripcidn y presentacion dei plan de mejoramiento ante la Oficina de
Control Internoe, contado a partir de la recepcldn del informe final de auditoria,

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En este informe fueron valoradas y anaiizadas las respuestas de ia oficina Juridica,
a las diferentes observaciones realizadas al proceso de contratacién v compras del
huniclpio de Caidas, acorde con &l programa de auditoria previamente establecido.

A continuacién se resumen las situaciones presentadas:

Del examen praciicado se encontrd que de las § observaciones plasmadas en ¢l
informe preliminar, todas quedaran en firme para este informe definitivo, ya que una
vez analizadas las respussias por parte del Oficina de Control interno se puede
conctulr que bz Oficina Juridica acepta de forma parcial los hallazgos y proponen
actualizar los procedimientos irfemos; se indica en forma parcial porque se dara
claridad z [a respuesta ntimero 1 de las obsservaciones.

Como resultadc de |2 auditoriz, se encontraron ademdés 3 haliazgos, que recaen

‘sobre los siguienfes contratos:

- CONVENIO DE ASOCIACION No. 396 de 2016, con la Corporacién Amigo
Fiel, cuyo Objeto es! "Aunar esfuerzos humanos, administrativos, técricos y
Logisticos para brindar proteccién y manutencion a la fauna doméstica de la
calle yfo en estado volnerable”

Atcatdle de Caldas Antloquia, Carrera 51 (4 127 Sur 41, Conmutado;n 3768504,
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- CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS N°. 080 de 2018, con
INVERSIONES Y PREEXSEQUIALES S.A,8, cuyo Obleto es: “Prestacion de
servicios funebres, conslste en cofres funebres, preparacion, traslade del
CUErpo, dlltgencias civiles y eclesiasticas”

-~ CONTRATO No. 0359 DE 2016, conla UnwerBldad De Medellfn, cuyo Cbjeto
os: “Contfato de prestacion de servicios para el acompanamiento y
capacitacién en la Implemeéntacion v aplicacidn del nuevo marco nommativo
en normas intemacionales de informacién finariciera (nfif) v las rormas
internacionales del sector piblico (MICSPY", por valor de $90.000.000, v una
duracién de Tres (3) meses

La oficina de Control [nterno, en &l sjarcicio de tas funciones que fe corresponde y
mediante la aplicacién de los procedimientos pertinentes. realizé e esiudio
especializade de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablements las contrataciones realizadas por el Municipio de Caldas, durante fa
vigencia 2018, con miras a determinar &l cumplimianto de los principios de
economia, eficiencia, eficacia de sus actuaciones.

El Municipio de Caldas realizé un universc de 414 contratos en la vigencia citada,
de fos cuales 1a Oficina de Control Intemo selecciont una muestra dlscrecional de
228 contratos, de los que solo allegaron a esta Dependencia 129 carpetas, |a razdn
de ello quedd plasmada en ef pre infon’ne enviado a la Oficina Juridica.

Una vez evaluados los contratos asoclados a los programas y proyectos de las
diferentes Secretarfas de la Administracion Municipal, se procedid a calfficar el
procesa contractual, amofandc una calificaclon. EF[C]ENTE tcda vez que se
ponderaren las siguienies' varlables:

Afcedla ds Caldas Antloquia, Carrera 51 N° 127 Sur 41, Conmutador: 3785500,
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- Cumplimiento de las especificaciones técnicas
- Cumplimiento de las deducciones de ley

- Costo y calidad de bienes y servicios

- Cumplimiento del objeto contractual

- Supervision y seguimiento

- Liquidacion de los contratos

En la evaluacion de este proceso, la Oficina de Control Internoc comprobé que las
operaciones administrativas, econdmicas y financieras adelantadas por |a
Administracion Municipal, se realizaron de conformidad con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial el Estatulo General de la
Contratacion Publica vy se orientaron los recursos al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

En este orden de ideas, se pronuncia la auditoria de esta manera:

Observacion No. 1! En algunos expedientes contractuales se sigue encontrando
un documento denominado Justificacion técnica, este documento hace las veces de
estudios previos, pero no cuenta con las especificidades exigidas por las normas de
contratacién publica como son la Ley 80 de 1993, articulo 25 Numerales 6, 7, y 12;
asi como la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008 en su articulo 3,

Respuesta de la Oficina Juridica: Dentro del informe no se identifica que tipo de |
contrato hace referencla el ente auditor dade a que no identifica claramente el
proceso.

4

Del seaquimiento interno realizado en alqunos procesos contractuales se identifica
una justificacion de la necesidad el cual sirve como soporte a los estudios previos,
esta justificacién se encontraba en los contratos de prestacion de servicios

profesionzales y de apoyo a la gestion que fue modificado desde el dia 13 de
Diciembre de 2016, dicho documento soporte se encuentra integrado en la carpeta
SO, en el cual se puede Identificar y valorar, este mismo cumple con todo los
requisitos exigidos por el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

Alraklia de Czldas Antioquia, Carrera 51 N 127 Sur 41, Conmutader: 3788500,
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Para los demas procesos de contratadan y/o modalldadas se encuentralos eétudios
previos con lo estipulado en o] Decreto 1082, esto es, procesos de Minima Cuantfa,
Seleccion Abreviada, Licitacion Pdblica y Concurso§ de Méritos,

. Posicion def equipo auditor: Para &l equipo audltor, Ia respuesta presentada por
la Oficina Juridica, confirma la chservacion, toda vez que solo a partir del mes de
agosto de 2018, se emplezan a implementar estos formatos, a ravés ds Ig carpeta
IS0, inclusc para &l mes de diciembre del mismo afio se implementa el farmato de
estudles previos para los contratos de prestacion de servicios profesionates. Por tal
razon es menester de esta auditoria sostener esta observacidn en este informie final.

Por lo anteror la Oficina de Control Intemno atendiendo a fos argumentos y
aclaracion dada por la Oficina Jurfdica, respecto de [a observacién contenida en el
informe preliminar, se ratifica y se incluye en el informe dsfinitive, como un haliazgo
con incidencia administrativa,

Observacién Neo. 20 Se sigue observando la falta de informes de supervisidn,

simplemente se elaboran unas actas de recibido a satisfaceién con las cualas se

autorizan los diferentes pagos al contratiste. Esta actz no cuenia con [as
caracteristicas del informe que debe proyectarse para los contratos, incumpliendo
asi con lo estipulado por las leyes 80 de 1993 articule 14 Numeral 1y 1474 de 2011
articutos 83 y ss, ' :

Respuesta de la Oficina Juridica: Dentro del informa no se identifica que tipo de
contralo hace referencla el ente auditor dado manifiesta el informe que fue una
muestra aleatoria, con el fin de determinar lo indicado en sl informe de auditor]a es
necesario ldentificar claramente a que proceso se hace refarsncia.

No obstante, se realizard socializacidn por parte de la entidad con el fin de ajustar
los procedimientos para una mayor seguridad en la ejecucion contractual.

Alcaleia gs Calias Antioqula, Camerz 51 WU 127 Sue 41, Cenmutador: 3783500.
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Fosicién del equipo auditor: De acuerde con la exposicién y fustificacién
presentada por la Oflcina Juridica con relacién a esta observacian, para Control
Intsrna no hay argumentos que dejen sin fundamento la observacién plasmada en
&l pre-informe, por el contrario, se denota una aceptacion tacita de la misma.

Con base en lo anterior no se acepta la argumentacién presentada., pero st es'de
recibo la manifestacion de socializacion por parte de la Entidad para ajustar los
procedimientos internos para. mayor seguridad en la ejecucion contractual.

Asf las cosas la Oficina de Control Interno confirma ia observacion, tal y como
estaba consignada en & informe prefiminar, pasando a ser hallazgo con incidencia
adninistrativa,

Observacidn No. 3: Parte de la muestra revisada de contratos, adolecen de ia’
siguiente documentacion;

Estudiog previos.
Andlisis del secter
" Matriz de riesgos
Compromiso anticorrupeion
Acta de liguidacion
Certificado de la cuenta bancaria
Evaluacion del Provesdor
Ceriificados de experiencla
Certificades de estudio -
Asighacidn de superviston y vigilanda del contrato

T Ta e oo R

Respuesta de la Oficina Juridica: Dentro del informe no se Identifica que tipo de
contrato hace referencia €l auditor, dado a que manifiesta el informe que fue una
muestra aleatoria, con €l fin de determinar lo indicado en &l informe de auditoria es
necesario identificar claramente a que procese se hace referencia,

Alcsldfa de Caldas Antequla, Carrern 81 N° 127 Sur 41, Coamutador: 3788300, .
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CALDAS

No obstante, se realizara socializacidén por parte de la éntidad con el fin de ajustar
los procedimientos para una mayor seguridad en la ejecudién contractual y se
verificara los expedlentes enviados. ' .

Posicion del equipo auditor: Frente a [a respuesta y aclaracion presentada por la
Cficina Jurtdica, el squipo auditor no encuentra fundamento distinto al amojado
desde el per-informe, v por tal razdn se dsbe sostener en dicha observacién para
este informe final,

Tal situacisn, nos lleva a entender la aceptacién tacita des la Cficina Juridica a través
de su respuesta y acoge su intencionalidad de socializar los procedimientos internos
para la seguridad contractual del Municlpic de Caldas: por esia razén esta
observacion pasa a ser un hallazgo con incldencia administrativa. '

-

Observacién No. 4: En los procesos de Minima Cuantia, no se tieng en cuenta que
los certificades de antecedentes fiscales v disciplinarios deben ser tanto de la
Entidad como del Representants Legal. :

Respuesta de la Oficina Juridica: Dentro del informe nio se ideniifica que tipo de

contrato hace referencia el auditor, dade a que manifiesta el informe que fue una

muestra aleatoria, con el fin de deferminar lo Indicado en ¢ informe de auditorta es

necesario identificar claramente a que proceso se hace referencia. :
No obstante, se verificard y se acoge la observacidn v se actualizardn los

procedimientos internos de verificacion de requisitos habilitantes para dar mas

seguridad.al proceso vy se verificard los expedientes enviados.

Posicion del equipe auditor: De acverdo con la exposlcion y justificacidn
presentada por la Oficina Jwridita, para la mesa auditora no hay argumentos .
- valederos para €l rellrc de esta observacion, por el contrario, se denota la

Alealdla de Caldas Antloqula, Catrurs 51 88 127 Sur 41. Conmutadar; 3788500,
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aceptacion de la misma; en razén ds ello asta obsearvacién pasa a ser un ha[lazgo
con incldenicia administrativa,

Observacién No. §: Se adolece de los cambios de supervisor cuando se debe
designar otro nuevo.

Respuesta de fa Oficina Juridica: Denfro del informe no se identifica que tipo de
contrato hace referencia el auditor, dado a que manifieste el Informe que fue una
muestra aleatoria, con el fin de determinar lo indicado en el informe de auditorta es
necesaria identificar claramente a que proceso se hace referencia,

No obstante, se verificara y se acoge la observacion y se actualizaran los
procedimientos intemos de verificacion de requisitos en cambio de supendsién y se
verificara los expedientes enviados.

Posicion del equipe auditor: La respuesta es de recibo en el entendido de la

socializacién que hara la Oficing Juridica de sus procesos intaernos en materia de
supervision; pero no cuenta |a respuesta con argumentos que den af fraste con fa
observacidn plasmada en ¢ informe preliminar, .

Por le anterior se sostlene la cbservacién y pasa a ser en este ipforme final un
hallazgo con incidencia administrativa.

Observacidn No. 6: En algunos expedientes contractuales nio-se logra evidenciar
las cuentas de cobro con fodos los soportes reqUendos y €n otros casos se carece
de dichas cuentas.

Respuesia de [a Oficina Juridica: Dentro del informe no se identifica que tivo de
contrato hace referencla ef auditor, dado a que manifiesta el informe que fue una
muestra aleatoria, con el fin de determinar lo indicadno en el Informe de zuditor]a es
necesario identificar claramente a que proceso se hace referencia.

A
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No obstante, se verficard y se acoge la observacldn y se aclualizaran los
procedimientos-intemos de verificacion de requisitos para efectuar ja legalizacién
de los pagos y se verificara Jos expedientes enviados.

Posicion del equipo auditor; Nuevaments, frente a la respuesta y aclaracién
presentada por la Oficina Juridica, el equipo auditor no encuentra fundamento para
dejar sin soporie la observacion dejada desde el pre-informe, y por tal raz6n se debe
sostener en [a misma para estae informe final.

Con esta respuesta se entlende la aceptacién tacita de la Oficina Jurldica a la
observacian, y se acoge la intenclén de socializar los procesos internos; por esta
razon la misma pasa a serun hailazgo con incidencia agministrativa.

Observacion Mo. 7: No se evldencla en algunas carpetas coniractuales, informes
mensuales y final de actividades con ls descripcidn detallada o relacidn de los
servicios prestados, por parie del contratista.

Respuesta de la Oficina Juridica: Dentro del Informe no se identifica que tipo de
contrato hace referencia €l auditor, dado a que manifiesta el informe gue fue una
muestra aleatonia, con el fin de determinar lo indicado en el informe de audftoria &s
necesano identificar claramente a que proceso se hace yeferencia,

No obstante, se verficara y se acoge la observacion y se -actualizaran los
procedimientos intemos de verficacién de requisitos para efectuar los informes vy se
verificara los expedlentes enviados.

Posicién del equipo auditer: De acuerdo con la exposicién y justificacion
presentada por la Oficina Juridica con relacion a esta observacion, para Control
interno no hay argumentos que dejen sin fundamenta la misma, por &l cantrario, se
acoge [a misma. - .
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Asf las cosas la Oficina de Control Interno confirma la observacién, tal Y COMmOo

estaba consignada en el informe preliminar, pasando a ser hallazge con Incidencia
administrativa.

Observacién No. 8: No se ha venido dande cumplimiento a la ley 594 de 2000, Ley
general de archive y sus decrstos reglamentarios, ya que existen carpetas mal
legajadas, sin foliar, en AZs, ete, sintener en cuenta un orden cronclogico.

Respuesta de la Oficina Juridica: Dentro del informe no se Identifica que tipo de
contrato hace referencia el auditor, dado a que manifiesta el informe que fue una
muestra aleatoria, con el fin de determinar 1o indicado en €l informe de auditoria es
necesario ldentificar claramente a que proceso se hace referencia.

No obstante, se verificara y se acoge la observacidn y se actualizaran fos
procedimientos internos de verificaciéin de requisitos para dar cumplimiento a lo
estipulado en la ley y se vedficard los expedientes enviados.

Posicion del equipo auditor: De igual manera al numeral anterior, la exposicién v
justificacion presentada por la Oficina Juridica con relacién a esta observacidn, Ao
es de rectbo para Control Interno, ya que no hay argumentos que la dejen sin
fundamento, contrariamente es acogida Ja misma. '

En ese arden de Ideas Ia Oficina de Control Interno confirma ia observacion, tal y
como estaba consignada en € Informe preliminar, pasando a ser hallazge con
incidencia administrativa. ' '

Alcsidla de Caldas Andoquda, Caerera 51 N° 127 Sur 41. Conmutadar 37885005,
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FROGRESA

Ahora, con relacién a los hallazgos previsios desde el pre-informe, se responde

desde la Oficina Jurldica, que fueron reenviados a las diferentes Secretarlas con &l
fin de dar respuesta oportuna de los mismaes, pero al momento de elaboracidn de
este informe final no se ha amimado a la Oficina de Control Intemo la informacién y
explicacienes necssarias para dar dandad a los hallazgos planteados desde &l
informe preliminar. >

Razén por la cual se Insta nuevamente a la Oficina Jurldica para que haga el
seguimiento respectivo a esta situacion, teda vez que de no hacerse se gonerarian
situaciones adversas para la misma Entidad Territorfal: por lo anterior deberd esta
Oficina enviar a Conlrol Inlerno las comunicaclones cruzadas con las diferentes
Secratarias en atencion a los hallazgos, y asi mismao las respuestas dadas por estas
dependencias, informacién que debera zllegarse en el mlsmo termino de envié de
los planes de mejoramiento.

AUDITORIA A LOS PROCESOS JUDICIALES Y DARO ANTIJURIDICO

Las polfticas de pravencidn del dafio antjuridico fienen sustento en Jo sefalado an
el articulo 80 de la Constitucién Nacional, segin el cual, el Estado responde
patrimonialmente por los daflos antljurldicos que le sean Imputables, causados por
accion o la omision de [as adtoridades pdblicas, caso en €] cual, s2 determine que
la conducta del agente estatal sea dolosa o agravemente culposa &l Estado le
coiresponds repetir contra éste.

Con base al concepto anterior, a politica de prevencion del dafio antijuridice debe
conllevar a la solucion de problemas administralivos y que impliquen el uso de
recursos publicos para reduclr los eventos generadores de dafio, donde se
identifican los hechos z prevenir ¥ asl se generar politicas de prevenclon en aquellos
casos que generan mayor litlglosidad v pagos por la Entldad per conceplo de
condenas en su contra.
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Para la formulacion de politicas de prevencion del dafo antijuridico, se deben tener
en cuenta las debilidades o falencias de la Entldad que puedan dar orgen a
reclamaciones, y al momento de establocer estas mencionadas politicas debe
guedar explicito €l responsable de la implementacién de la politica de prevencién
quien posteriormente la implementard v la socializard, es de esta manera que debe
entenderse una politica de dafio antijuridico dentro de una Entidad.

Por 1o planteado en los parrafos anterores, para esta oficina asesora no es
suficiente la respuestia dada por ia Oficina Juridica, toda vez que se ocupa dnfca v
exclusivamente a tratar €l tema del dafie antjuridico desde la perspeciiva del
acompanamiento a los funcionarios directivos u -ordenadores del gasto con
profestonales que pueden informar sobre la problematica derivada de procesos
judiciales, ello por sifuaciones contractuales que puedan presentarse con ocasion
del desarrollo de los diferentes contratos; pero no tiene a bien informar cudles sen’
gsas politicas que tlene la Administracidn Municipal y como se gjecuta [a misma,

Es evidente que S| existe a politica de dafio antijuridico en la Entidad, pero se hace
necesario llevar un control eficaz sobre la misma vy a su vez mantener informada a
la Oficina de Coniral Interno sobre este proceso, lo antsrior para que ss pueda
asescrar de manera cotrecta €l procedimiente por parte de esia dependencia.

Cen base en l2s anteriores indicaciones se busca promover €l desarrolic de una
cultura proactiva de la gestién del dafio antijurfdico al interfor del Municipio,
mediante la identificactén de los hechos gensraderes, que incluya una completa
indagacién sobre las deflclenclas administrativas de la Entidad, huscando contribuir
a la reduccidn dg demandas en contra del Municipio en e mediang plazo y ala
disminucién de condenas en contra de éste,

Por lo anterdor se solicita a la Oficina Juridica que implemente el plan de
mejoramiento respectivo para lagrar este fin; este plan deberé estar inmerso dentro

del mismo que se solicita para el seguimiento a los hallazgos sostenidos en este
informe final.

Slestdla do Celdas Antloquiz, Carrera 51 8P 127 Sur 41, Conmutadon 3788500,
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Se celebra por parte de este Ente auditor que la Oficlna Jurfdica adopte y acoja las
diferentes recomendaciones dedas por & grupo’ auditor responsable de este
proceso.

Responsables de ia Auditoria e Informe Final:

= ,
NANCY &STELLA[GARCIA OSPINA
Jefe Ofict | [ntérnb

jﬁﬁﬂbo P].w(-,tl \\)

ADOLFO ChSTANEDA GALLEGO  JOSE FERNANDG ANGEL VANEGAS

Auditor Lider’c AQogado : Auditora acompafante
Coles e (. - “%éé/éﬁmaf
CARLQOS A, LOPEZ COLORADO LOUR E. BERRIC TABORDA
Auditora acompafiante Auditora acomparfiante
o Ths Géres A,
ANA MARIA GOMEZ ANGEL -

Auditora acompafante
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