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Caldas Antioquia, 22/12/2020

Para: Fredy de Jesus Vélez Sanchez
Secretario de Hacienda

De: Nancy Estella Garcia Ospina
Jefe de Control Interno

Asunto: Entrega de Informe Final de Auditoria al Proceso “Gestion Presupuestal y
eficiencia del gasto publico del Municipio de Caldas

Respetado Dr. Vélez Sanchez, reciba un cordial saludo,

Nos permitimos remitirle el Informe Final de Auditoria al Proceso “Gestion Presupuestal y
eficiencia del gasto publico del Municipio de Caldas.

Se debera suscribir el respectivo plan de mejoramiento (F-EM-21) para los hallazgos que
quedaron en firme, con un plazo de entrega de 10 dias, contados a partir de la fecha de
recibo.

Atentamente, (

) e

T ——

Nancy Estella Ga ina
Jefe de Control Integrno

Anexo: 24 folios

Copia Dr. Mauricio Cano Carmona — Alcalde Municipio de Caldas
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA
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I FECHA DE EMISION DE INFORME

]

[Dia: [22 [mes: [12 |Ano: | 2020

3 : Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
Lider de Proceso / _
Jefe(s) Dependencia(s): Nancy Estella Garcia Ospina

Objetivo de la Auditoria:

Verificar y evaluar el cumplimiento de la politica “Gestion Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico”, asi como la aplicacion de los lineamientos para su administracion y
ejecucion, de manera que se pueda determinar si la entidad lleva la gestion presupuestal
de manera eficiente, austera, transparente, con un adecuado control y seguimiento.

Alcance de la Auditoria:

Por medio de la siguiente legislacion se dimensionara y evaluara el correcto
cumplimiento y ejecucion del proceso auditado:

—

—

l

|

Constitucion Politica.

Decreto 111 de enero 15 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto”.

Ley 715 de 2001, la Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011 y la Ley 1551 de 2012.
Acuerdo N° 012 de 2019 “por medio del cual se aprueba el presupuesto general de
ingresos y egresos del municipio de Caldas Antioquia para la vigencia fiscal del afio
2020".

Decreto 181 de 2019 “Por medio del cual se liquida el presupuesto para la vigencia
2020"

Decreto 1499 de 2017 en su articulo 2.2.2.3.2 “el cual define el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG”

Ley 87 de 1993 Articulo 2 “Objetivos del Sistema del Control Iintemo”

La Auditoria hara la verificacion de la informacion en registros presupuestales
generados de enero a septiembre de 2020, de los recursos de funcionamiento y
Proyectos de Inversion (apropiacién, compromisos, obligaciones y pagos), en
concordancia con lo establecido en el Plan de Compras y Proyectos de Inversion de
la Entidad.

Criterios de la — De igual manera, se comprobara la eficiencia de los procesos de gestion del
Auditoria: presupuesto y el cumplimiento de los mecanismos de control por parte de la
Secretaria de Hacienda en la Gestion del Presupuesto.

— Simultaneamente, se hara seguimiento al Plan Anual de Caja (PAC), al Plan Anual
de Adquisiciones (PAA), asi como al efectivo uso de los recursos presupuestales en
funcién de la informacién asociada al Plan de Desarrollo de la administracion actual.

Reunién de ra Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre
Dia Mes | 11 | Afo 2({ Desde 1129 Hasta oalde] Di 22 | Mes | 12 | AR 202
i D/M/A D/MIA | P® o | 20
Representante Alta Direccion Jefe oficina de Control Interno Auditor Lider
Laura Daniela Tobén Alvarez
Mauricio Cano Cammona Nancy Estella Garclia Ospina Maria Paula Mufioz Higuita
Duvéan Gabriel Vélez Arenas
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RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993,
modificada por la Ley 1474 de 2011, el Decreto 2145 de 1999 y sus modificaciones, Decretos 1537 de
2001, 943 del 21 de mayo de 2014, 648 de 2017 y 1499 de 2017, encargada de medir los procedimientos,
actividades y actuaciones de la administracién, para determinar la efectividad del Control Interno, a
través de un enfoque basado en el riesgo, proporcionard aseguramiento sobre la eficacia de gobierno,
gestion de riesgos y Control Interno a la alta direccién de la organizacién, en busca del mejoramiento
continuo.

Es asi, que debe entenderse el Sistema de Control Interno, como esa herramienta transversal que
propugna por la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de la Administracion
de Caldas, cualificando a sus servidores publicos, desarrolldndole sus competencias para que ayuden a
cumplir al Ente Territorial con sus fines constitucionales.

En desarrollo de lo anterior, la Oficina de Control Interno en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria
Interna para la vigencia 2020, aprobado mediante Resolucion No. 162 del 11 de marzo de 2020 y
modificada mediante Resolucién 379 del 13 de agosto, realizé Auditoria de Gestidn al Procedimiento
“Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico”, el cual es liderado por la Secretaria de Hacienda
de la Administraciéon Municipal.

Esta auditoria interna se articula con la 72 Dimension del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
denominada “Control Interno”, la cual se lleva a cabo de conformidad con la actualizacion del Modelo
Estandar de Control Interno MECI, y para ello se verifica y constata principalmente los componentes y
actividades de control denominadas evaluacién del riesgo. Igualmente se articula con la 22 Dimensién
del MIPG llamada Direccionamiento Estratégico en su Politica “Gestiéon Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico”.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas, con
politicas y procedimientos de auditoria establecidos previamente; por lo tanto, se requirié de la debida
planeacién y efectiva ejecucion del trabajo que permitié que el examen realizado arroje una base
razonable que fundamente las conclusiones finales.

El presente informe describe los resultados de los componentes y factores evaluados, con los respectivos
hallazgos u observaciones detectados, los cuales deben ser corregidos por el Municipio de Caldas a través
de la Secretaria de Hacienda, de tal forma que contribuyan al mejoramiento continuo y por consiguiente
a la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de Caldas.

Este informe fue elaborado en desarrollo de las actividades de seguimiento a la ejecucién presupuestal,
con base en la informacién presupuestal y financiera registrada en el Consolidador de Hacienda e
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Informacién Pablica (CHIP), y la informacién suministrada por la dependencia involucrada en el proceso,
(Secretaria de Hacienda). La auditoria incluyé el analisis sobre las evidencias suministradas, documentos
que soportan el procedimiento, los cuales se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo debidamente legajados en la carpeta.

La auditoria tuvo como propésito verificar y evaluar el cumplimiento de normas relacionadas con la
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Puablico, para la ejecucién presupuestal del Municipio de
Caldas durante la vigencia 2020.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por parte de la Secretaria de Hacienda no desvirtia
las observaciones, todas se mantienen y debe formularse el respectivo Plan de Mejoramiento.
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PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA AUDITORIA /
RECOMENDACIONES

Este informe se elabora como requisito fundamental en el proceso auditor, por tal motivo lo
encontrado y plasmado en el pre informe y que no haya sido objeto de respuesta quedara en firme
y serd objeto de un plan de mejoramiento de la dependencia, el cual debera dar cuenta de la forma
como se podrian minimizar las falencias halladas.

En este sentido, el funcionario responsable de la dependencia debera oficializar su respectivo plan
de mejoramiento y remitirlo a Control Interno; haciendo referencia a cada uno de los puntos
detallados de manera individual, no de manera general como se dio en la respuesta al pre informe;
por tal motivo deberd exponer cudles seran las medidas pertinentes y acciones a realizar con ocasion
de lo hallado; a su vez esta oficina asesora le hara el respectivo seguimiento al mismo dentro de los
seis meses siguientes a la radicacién del mismo.

A continuacién, se exponen las situaciones presentadas, mismas que fueron determinadas en el
anterior informe del cual como ya se dijo, se obtuvo respuesta general:

La Politica de Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto publico, pretende definir estrategias y
lineamientos para que la Administracién Municipal de Caldas gestione y ejecute su presupuesto,
basada en la metoddloga definida por el Ministerio de Hacienda y Crédito ptblico, con el fin de
establecer bases sélidas y contar con los elementos de apoyo para el logro de los objetivos y misién
de la entidad.

La gestién financiera, comporta o integra los principios y conceptos de planeacion, programacion,
ejecucion y control de los recursos financieros de lo que dispone la entidad para cada vigencia fiscal,
y que son ejecutados de conformidad con lo aprobado en los Planes Operativos. Es por ello, que
resulta fundamental la apuesta decidida de la Entidad en lo que respecta al uso racional de los
recursos publicos, propugnando, tanto en el marco de sus decisiones como en el de sus actuaciones,
la cultura del ahorro, asi como la aplicaciéon de los controles y lineamientos que garanticen la
eficiencia, eficacia y contribucion a la austeridad del gasto. Es asi, que como eje medular del MIPG,
la Politica de Gestion Presupuestal y eficiencia del Gasto Publico, tiene como propdsito la
programacién y ejecucion del gasto en la entidad, establecer los topes presupuestales de gasto
publico, de tal manera que la planeacién estratégica debe ser presupuestalmente viable y
sostenible.

Nétese que el presupuesto es por excelencia, un Instrumento para la operaciéon del modelo, por
tanto, su preparacion realista y técnica garantiza la correspondencia entre los ingresos, los gastos y
el establecimiento de lo previsto en los planes institucionales. Las entidades territoriales estan
sujetas a lo dispuesto en las normas del Presupuesto General de la Nacién, Ley 715 de 2001, asi
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como a las directrices que imparten el Ministerio de Hacienda y Departamento Nacional de
Planeacién, y desde luego, a las disposiciones contenidas en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto
Nacional (Decreto 111 de 1996).

[ SISTEMA DE SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION DEL CASTO FURLICO I
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MEJORA LA EFICTENCIA, EFICACIA, BOONOMIA
¥ CALIDAD DEL GASTO PURLICO
I MEPORA KN FL BIENESTAR DF LA POSL ACIHOIN ]

PAUTAS PARA EL DISENO DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

El Sistema Presupuestal, debe entenderse como el conjunto de herramientas dirigido a organizar la
informacién financiera de los entes publicos a fin de optimizar la utilizacion de los recursos y la
satisfaccién de las necesidades de la poblacién, segun las competencias que le han sido asignadas
constitucional y legalmente.

De conformidad con el Estatuto Orgénico de Presupuesto, el Sistema Presupuestal esta conformado
principalmente por el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el
Presupuesto Anual de la Nacién; como elementos complementarios el Plan de Desarrollo, el Plan de
Inversiones y el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC).

El Presupuesto Anual, es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de
desarrollo econémico y social, contiene la estimacién de los ingresos que se recaudaran durante la
vigencia fiscal, asi como los gastos de funcionamiento, deuda e inversién. Sus componentes son:

— Presupuesto de rentas y recursos de capital, que contiene la estimacién de los ingresos
corrientes, las contribuciones parafiscales (se aplican uUnicamente para el nivel nacional),
recursos de capital y fondos especiales.

— El presupuesto de gastos o decreto de liquidacién del presupuesto estd conformado por los
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversién de los érganos que
conforman el presupuesto de la respectiva entidad territorial.

— Disposiciones generales corresponde a las normas tendientes a garantizar una correcta y
eficiente ejecucién del presupuesto, las cuales rigen para el afio fiscal en que se expiden.
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El Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) es un instrumento de manejo financiero de ejecucién
presupuestal, el cual contiene la totalidad de los ingresos que se esperan recaudar 6 desagregados
por meses y fuente; igualmente, contiene la desagregacion mensual de los pagos que se realizara
por funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. Este instrumento tiene como finalidad regular
los pagos mensuales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones con cargo a la vigencia
fiscal y los compromisos adquiridos de la vigencia anterior que hacen parte de las reservas
presupuestales

El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) comprende los proyectos de inversion clasificados por
sectores, drganos y programas, coherente con lo establecido en el Plan Financiero, el contenido de
éste, deberd guardar concordancia con el Plan Plurianual de Inversiones componente del Plan de
Desarrollo y el MFMP. Todo proyecto de inversién debe estar registrado en el POAI para que pueda
ser incluido en el presupuesto de la respectiva vigencia.

CLASIFICACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS

Gastos: Funcionamiento

Deuda Inversidn

Rentas y recursos de capital

Disposiciones generales

CICLO PRESUPUESTAL
rm-uclénddpmmdopmupum ] R— [ Prasentacién dal provecto ]
[ 1 l
|
[ Seguimianto y evaluacién del ] L asecres s e e ]
proyecto /
LN

L Ejacucién del presupuesto S w“m
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO
La ejecucién del presupuesto tiene dos connotaciones. La primera, tiene que ver con la gestion del
recaudo de las rentas y recursos de capital, conocida como la ejecucién activa del presupuesto, y la
segunda, que corresponde a la gestidn del gasto que se refleja en la ejecucién de las apropiaciones
presupuestales mediante la asuncién de compromisos por medio de la contratacién de los bienes y

servicios contemplados en el presupuesto, entendida como la ejecucién pasiva.

PROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTAL

/,n[ iaiial ]l CERTIFICADODE I I |

PAC >/— + [ Regswo | |
e ]|

ANALISIS PRESUPUESTO INICIAL

La fase de ejecucion del presupuesto, es aquella en la que, a lo largo del afio presupuestario,
entiéndase (del 1 de enero a 31 de diciembre de la respectiva vigencia) se van obteniendo y
recaudando los ingresos y se van realizando los gastos presupuestados. Durante esta fase se pueden
producir modificaciones en los ingresos y gastos respecto de lo aprobado inicialmente en el
presupuesto (presupuesto inicial), dando lugar, a lo que se conoce como presupuesto definitivo. Las
modificaciones que se pueden producir en el presupuesto responden a unas tipologias y elementos
definidos concretamente por la normativa de haciendas locales y de estabilidad presupuestaria.

Durante la fase de ejecucion se llevan a cabo los controles necesarios con el fin de poder verificar (y
llevar a cabo medidas correctoras si es el caso) el cumplimiento de los objetivos financieros del
presupuesto y de la programacion de actuaciones y proyectos prevista.

PERIODO TOTAL INGRESOS
2020 $ 54 997.604 506

El presupuesto inicial y las apropiaciones para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, Por el cual se liquida el Presupuesto inicial del Municipio de Caldas para
la vigencia de 2020 y se efectua la correspondiente liquidacién, por consiguiente, la asignacién
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presupuestal inicial aprobada para el Municipio de Caldas, corresponde a $54.997.604.506, de los
cuales $47.547.903.934 equivalen al 86.45% de los Proyectos de Inversién y $7.449.700.572 que
corresponde al 13.54% de presupuesto de funcionamiento, distribuidos de la siguiente manera:

ANO 2020
CODIGO NOMBRE PRESUPUESTO INICIAL(Pesos)
TLA 1 TRIBUTARIOS S 28.458.705.891
TIA2 NO TRIBUTARIOS S 25823 988 230
T.B INGRESOS DE CAPITAL S 714.910 385
TIB6 RECURSOS DEL BALANCE $
T.B8 RENDIMIENTOS POR OPERACIONES s
FINANCIERAS
.89 DONACIONES $

Cuadro No. 1 ASIGNACION PRESUPUESTAL ANUAL

$30.000.000.000 mm’%‘w
$25.000.000.000
$20.000.000.000
$15.000.000.000
$10.000.000.000

5.000.000.000 $714.910.385

S —_—
TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS INGRESOS DE RECURSOS DEL RENDIMIENTOS DONACIONES
APITAL BALANCE POR
OPERACIONES
FINANCIERAS

Grafico No. 1

Para el periodo (2020), los ingresos tributarios fueron los de mayor participacién en el presupuesto
inicial respecto del total de los recursos presupuestados con un porcentaje de participacién del
51.74%, siendo la variable en que se proyecte un mayor ingreso para el afio 2020

Por lo que respecta a los ingresos no tributarios, su variacion en el periodo es del 43.07%, con una
mayor participacion en las Transferencias de libre destinacion; los ingresos de capital, su
participacidn para el periodo es del 10.24%; los recursos del balance, los financieros y las donaciones
no tuvieron valores presupuestados para estos periodos.
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DISTRIBUCION DE INGRESOS POR TRIMESTRE DE 2020

PRIMER TRIMESTRE DE 2020

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE ENERO A MARZO DE 2020
l Rendimientos
Ingresos | Ingresos no | Ingresos de | Recursos del por | Total
Porkdo | rrbwtarios | tributarios | capital balance  operaciones °°"'d°""" Ingresos
\ | financieras
—t- ! |
PRIMER | co0 461 147047| $31053148.908) § 782288400{ §15120357935) § 208325363| §  1.412200] $76.633.680 653 |
TRIME STRE ’ l 1 IS ; |
PARTICIPACION PORCENTUAL SOBRE LOS INGRESOS TOTALES |
5% noes | 10% 2000% 0.28% 0.00% 100,00%
Cuadro No. 2
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS PRIMER TRIMESTRE DE 2020
$31.053.148908
7935
82.288 A00 $1.412.200
gre Ingresos Ingresos de Recyrsos del :
Tribut tributar apital balance ; o
J—p 053.148.9¢ 5782.288 40¢ i 08 63 )

Grafico No. 2
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. SEGUNDO TRIMESTRE DE 2020

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS OE ENERO A MARZO DE 2020

Perido Ingresos Ingresos no | Ingresos de | Recursos del operaci s o i Total
Tributarios tributarios capital balance f ; Ingresos

SEGUNDO

TRIMESTRE |5 23671873887 |5 20285894015 s 784 885 327 | s 15 166,045 534 | 5 230691986 |5 1412200 | $75 130 803 009

PARTICIPACION PORCENTUAL SOBRE LOS INGRESOS TOTALES

38.16% 40.31% 1.05% 20.17% 031% 0.00% 100.00%

Cuadro No. 3

CuadroNo.3  DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS SEGUNDO TRIMESTRE DE 2020

000.000.000

S$30.000.000.000 $30.285.894.015

$25.000.000.000
$20.000.000.000
$15.000.000.000 $15.156.045.504
$10.000.000.000

$5.000.000.000

$784.885.327 $1412.200
ingresos n Igresos de Recursos de Rendimientos YONd CION S5

trbutarios apita balance pOr aperaciones

financieras

Grafico No. 3
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v TERCER TRIMESTRE DE 2020

DISTRIBUCION DE LOS INGRE SOS DE JULIO A SEPTIEMBRE DE 2020

T
Ingresos | Ingresos no ‘homosdc Recursos del Rm:" D [ Total
[ Tributarios tributarios ital balance m",m' 08
‘ | - financieras ‘ e
| -
PORER 1§ AT S MIMSBSM § MEENN S BUSMUET S 204085 1m0 smees
TRIMESTRE ] 3 L £ETI930| § 15185 3 12200 1
PARTICIPACION PORCENTUAL SOBRE LOS INGRESOS TOTALES |
%% am | 10 ] 19.06% o | oo I 100.00%
Cuadro No. 4 |
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS TERCER TRIMESTRE DE 2020
$40.000.000.000
33 02.000.000.00 mmm
530.000.000.00C .11’.711-753
$25.000.000.000
$20.000.000.000
$15.000.000.000 15.185.484.467
$10.000.000.00C
$5.000.000.00¢
S $796.673.930 1.412200
Ing reso Ingresos no npresas de Recursos del  Rendimientos por Donacione
Tributarios tributarios ital balance operaciones
financieras
Grafico No. 4

Para el periodo atinente a los meses de enero y septiembre de 2020, los ingresos no tributarios
fueron los de mayor participacion en el total de los recursos ejecutados, con un porcentaje del
43.07%, siendo el recaudo por Transferencias el de mayor incidencia. Por dltimo, se hace especial
referencia al crecimiento de los Ingresos tributarios para el periodo bajo examen, con una
participacion del 36.55% del total de los ingresos. Siendo en el presupuesto la variable que se
proyecte con un mayor ingreso para el afio 2020, al mes de septiembre tiene un margen de
participacién de 36.55%, jugando un rol protagénico el Impuesto de industria y comercio con un
13.86%, los ingresos de capital para este periodo, con una participacién del 3.08% del total de los
ingresos., y lo recursos del balance con un 59.23%.

Los Rendimientos por operaciones financieras y Donaciones decrecen en este periodo ya que
muestran una variacién negativa en muchos de sus conceptos.

En conclusion, se tiene que el Municipio de Caldas presenta una estructura financiera con un mayor
aporte de los recursos propios.
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Al mes de septiembre, el total de los ingresos, entendiéndose por tales, los ingresos corrientes de
libre destinacién y los de destinacion especifica, son de $79.665.261.344, recursos que garantizany
respaldan el gasto de funcionamiento y la inversién social.

EJECUCION PRESUPUESTAL POR EL RUBRO DE INVERSION

La asignacién presupuestal inicial aprobada para el Municipio de Caldas en el rubro de inversién,
para la vigencia 2020 es de $37.705.859.545, en el curso de la presente anualidad se han realizado
adiciones y reducciones por lo cual, al mes de septiembre, el total de inversién es de
$56.303.623.924.

DISTRIBUCION DE RUBROS POR PROYECTOS DE INVERSION

A1 [EDUC 5.936.212.128 .572.960.138 3.369.177.507 00 1203.702 631,000 § 3I04TH.131,00] § 1.962.251 98800 | §  64.439.576.00
A0 [AMBIENTAL 1414298 005.00] § 260.215.710,00] § 1518538000 108.358.322,00) §  151.056.380.00| § 1214.082.725.00
A12_|PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES G17.104.570,00( §  380.776.987,00 §  250.20%.587.00, 138.500.000.00( § 2EMIE5L00[S 203756100 | §  11353.993,00
A11 [PROMOCION DEL DESARROLLO 1.JT2441.214,00] § 1.101.761.685,00 173, 13.614,00] J28618.075.00) § 16810451800 § 67067952500 | § 605.09.096.00
IATENCION A GRUPOS VULNERABLES
AV |oaonade SOCAL $ mslmm.uo[ § 250049711100, § muumwl ] urwumo] § runm,u] - o
A15 |EQUIPAMIENTO § S08@5386.00] § 109081111400 T.I5400] § 251081 § TRAS00G6E00| S 407721221200 | §  14.825.088,00
A6 Imumwcmmm #.707.570,00| 1.0 100 § ' 1.00[§  95.707.585.00
A17_[FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL § 3.785.250135,00) § 1.921.740850.00( § 1269.00153.00] §  632139.22000] § mr.uua.!l 1R6155728500 | § 41895 583,00
A8 [JUSTICIA Y SEGURIDAD § 206647476800 §  735.939.704.00 SOGE2.20000] § 22931746400 § 457.605.060.00] § 1.330.535.064,00 9.017.180,00
T btk s sumroml § osuem s s [s oswsaml; o onmes ‘
A2 _[SALUD § 56864 $16.612.262.307,00| § 15.229.520.074.00 § 1.342720.2%).00] $15.110.977.815,00| § .054.232.049.00 | § 118.652.059,00
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (SIN SO

I
§ BR0Ge00 § mmm.n] § NS0 8

| s 41|.nusuol

g JINCLUIR PROYECTOS DE WI§) A21.200.572.00

A4 |DEPORTE Y RECREACION § 205797 s mulg_q’ § 1357.046.255.00] §  29.965.600.00] § 135724625500/ § _ 665.495.250.00
AS |CULTURA § 12541000 §  GAGZ5003200 § 63616592900 §  10.088.107 636.165.925,00 §  846.280.378.00
SERVICIOS PUBILICOS DIFERENTES A

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ¥ ASEQ SIN

INCLUIR PROYECTOS DE VIVIENOA DE INTERE'S §1BRB507500 § MTT002%.000 § 088478500 § 128015500,

AS § DATTLNM| S 209589.07900 (§ 21127500

SOCIAL)
AT [VIVIENDA § 51196581000 §  20.291.60.00 11.972.13.00 11,319,081 11.572.1 27.901.961 00 =
A8 AGROPECUARIO umias um.lu.ﬂ 176.443.251.08) 005834, 163341.055,00( §  191.086.805.00 [ § 1010223500
AS |TRANSPORTE nu.m.mgn_l § 6RO 508, 520 974622 08 §63.050.006.00] §  446.140.506.00] § 1.X0.077.937.00 | §  74.826.286.00
TOTALES § 55 665524 856,00 | $34.020.632.548.00 | § 27.942.134.207.06 | §  6.080.458341,00 | $26.753.916.910,00 | $25.640 892 308.00 | $1.154.217 237 .00
Cuadro No. 5

Acorde con lo anterior, se cuenta con ejecucion realizada a través de Certificado de Disponibilidad
Presupuestal por $34.028.632.548, correspondiente al 57%, es decir que a 30 de septiembre se
cuenta con apropiacién disponible por el orden de $25.640.892.308.

Con relacién al valor citado y soportado en el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, se tienen obligaciones por $27.948.134.207 equivalentes al 46.84% y pagos
efectuados por $26.793.916.970, correspondientes al 78.74%. A continuacién, se refleja
graficamente el comportamiento de los movimientos presupuestales realizados por el rubro de
inversion de la presente vigencia:
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Comportamiento Ejecucion Presupuestal
de Apropiacion vigente/Gastos de Inversion
ALDO PENDIENTE DE LAS OBUGACIONES $1154.217.237.00
PENDIENTE POR £ G W P c05 540 892 308,00
DI N 525793 516.870.00
AN  56.080498.341,00
BUGACIONES( DI N 527 948 13420700
OMPRO? B O $34.028.632 548,00
FURSTC DEENT D e R | S <5© 569 524 856,00

Grafico No. 5

Considerando lo anterior, se tiene que la ejecucién total de pagos realizados por el Municipio de
Caldas frente a la apropiacion vigente a 30 de septiembre de 2020, corresponde a un 78.74%, y a la
fecha del presente informe se tiene pendiente por pagar el 4% equivalente al $1.154.217.237. Al 30
de septiembre de 2020 se tienen pendientes por comprometer recursos en dinero, por el orden de
$25.640.892.308, correspondiente al 43%, del cual se recomienda priorizar la gestién y tramite a
que haya lugar en especial de los rubros cuyo porcentaje se encuentra por encima del 20%, teniendo
en cuenta que se acerca el cierre de vigencia, siendo de cardinal importancia impedir que se
materialicen riesgos asociados a la inejecucion del presupuesto.

En la vigencia 2020 y mas precisamente en lo que respecta al periodo enero - septiembre 30 de
2020, su inversidn tiene una variacion y mds ingresos los cuales fueron ejecutados de la siguiente

manera:

Para el afio 2020, el Municipio de Caldas tiene una ejecucién de un total de $59.669.526.856 un
valor de $34.028.632.548 pesos lo que representa un 57% de lo presupuestado.
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EJECUCION PRESUPUESTAL POR EL RUBRO DE FUNCIONAMIENTO

A continuacién, se muestra el comportamiento de la ejecucién presupuestal de gastos de
funcionamiento con avance al 30 de septiembre de 2020, asi:

Comportamiento Ejecucion Presupuestal del Gasto de Funcionamiento

SALDO PENDIENTE DE LAS OBLIGACIONES = 436.904.289 AT TILARY
SALDO PENDIENTE POR EIECUTAR 4.353.625.033
PAGOS (Pesos) | 8.026.800.670
DIFERENCIA COMPROMETIDO Y OBLIGADO =~  §78.307.574
OBLIGACIONES (Pesos) | C— B.463.744 959
COMPROMISOS(Pesos) 9.142.052.533
PRESUPUESTO DEFINITIVO (Pesos) f — . 13.495.677.566
5.000.000.000  10.000.000.000  15.000.000.000  20.000.000.000

Grafico No. 6

Referente al grafico anterior, se tiene que el Municipio de Caldas a 30 de septiembre de 2020, del
presupuesto de funcionamiento apropiado para la vigencia 2020 por $13.061.338.872, cuenta con
certificado de disponibilidad presupuestal del 67%, es decir que el 33% restante, que equivale a
$4.730.792.441 corresponde a la apropiacién disponible. Se cuenta con ejecucién de recursos del
61% equivalente a $9.064.366.135 de total de los recursos apropiados, en pagos se ha ejecutado el
88% equivalente a $8.026.800.670 lo que significa que se tiene pendiente por pagar el 12%,
teniendo en cuenta esta informacién a la fecha se tiene disponibilidad para ejecutar el 33% en la

presente vigencia.

Consecuente con lo anterior, a continuacién, se muestra en detalle la ejecucién de gastos de
funcionamiento realizada en la entidad a 30 de septiembre de 2020, asi:

Detalle Ejecucién Gastos de Funcionamiento

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 289 840 600 188 991 206 175491 201 13500.005) 169.706.704]  100.849.3%4 5784 497

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 13495 677 566 9 142 062 533 8463 744 959 676.307.574] 8.026.800.670] 4 353.626.033 436,944 289

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 738.232 970 461914 956 425128975 36.784.981) 41159552 276.318.014 13533.383

TOTAL GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO S8 751.13% 9.792.958.695 9.064.366.135 728.592.560 | 8.508.103.966 | 4.730.792.441 456.262.169
Cuadro No. 6

14




Cédigo: F-EM-22
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Hallazgos de la auditoria

Criterio: Acuerdo Numero 012 del 29 de noviembre de 2019” Por medio del cual se aprueba el
presupuesto general de ingresos y egresos del municipio de Caldas Antioquia para la vigencia
fiscal del aiio 2020”, en su primera parte relacionado con presupuesto de ingresos y recursos de
capital.

—> Dentro de la descripcién condicionada se evidencia la estructura de ingresos de la siguiente

manera:
DESCRIPOION PPTO 2020
INGRESOS CORRIENTES LIBRE DESTINACION $26.898.852.395
RECURSOS DESTINACION ESPECIFICA $6.246.283.899
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES $13,062.509.557
COFINANCIADOC Y OTROS $8.789.958.655
TOTAL $54.997.604.506

En atenci6n a lo anterior, se realizaron observaciones al consolidado de saldos del presupuesto
inicial de ingresos.

Los impuestos indirectos por el orden de $19.245.297.945 como se encuentra en el Acuerdo 012
estructurados de la siguiente manera:

IMPUESTOS INDIRECTOS 19.245.297.945
IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO VIG, ACT, $ 8.980.476.216
AVISOS ¥ TABLEROS VIG, ACTUAL S 783.849.453
RETENCION IMP, INDUSTRIA Y COMER Y COMPL $ 972.593.508
IMPUESTO A LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL $ 34.184.022
IMPUESTO MUNICIPAL DE TELEFONOS $523.465.836
ALUMBRADO PUBLICO $ 1.677.712.655
LICENCIAS DE DELINEACION URBANA $ 2.579.970.918
SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR $ 1.062.687.780
SOBRETASA BOMBERIL 5182.762.559
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS OBRAS PCA $622.463.919
OBLIGACIONES URBANISTICAS $ 1.200.367.043
AUTORRETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO 79.563.930

Por lo anterior, el grupo auditor de control interno evidencia un faltante en el consolidado de
saldos-ingresos contenidos en el Acuerdo, por el orden de $545.200.106 ya que la suma de
Impuestos Indirectos da como resultado $18.700.097.839.

Criterio: decreto nimero 181 del 11 de diciembre de 2019” por medio del cual se liquida el
presupuesto para la vigencia 2020” en su articulo primero “adicionar al presupuesto de ingresos
de la actual vigencia fiscal la suma de 54.997.604.506, de conformidad a lo detallado”.

15



Codigo: F-EM-22

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA [version: 3

OFICINA DE CONTROL INTERNO
Fecha actualizaciéon: 2018-08-09

— De manera que el grupo auditor de control interno, observa una diferencia con el valor antes
mencionado, es decir, la suma de ingresos en el informe detallado por cada rubro deberia dar
como resultado $54.997.604.506, no obstante, revisada la operacion de los recursos utilizados
y mencionados en dicho decreto, da como resultado un valor inferior de $50.479.434.729, lo cual
implica un faltante de $4.518.169.777

— Consecuente con lo anterior se evidencia que, en el informe detallado de los ingresos, adicionan
rubros de gastos, a continuacion, se muestra en detalle un ejemplo de la desagregacién de
Ingresos en la primera parte del Decreto 181:

ARTICULO PRIMERO: Adicionar al presupuesto de ingresos de la actual vigencia fiscal la suma
5$54.997.604.506 (Cincuenta y cuatro mil novecientos noventa y siete millones seiscientos cuatro
mil quinientos seis pesos), de conformidad con el siguiente detalle: de conformidad con el siguiente

detalle:
_ —— ST S 77 S T

DESPACHO SRIO

10001 1 SUELDOS 3 144,229,397 RARIIET A PICK
DESPACHO SRIO

10003 }m PRIMA DE SERVICIOS 3 15,825,000 Ot <Y
DESPACHO SRIO

10004 }m PRIMA DE VACACIONES F 13,715,000 R R EN WISIGA
DESPACHO SRID

10005 po1 PRIMA DE NAVIDAD ls 14,770,000 TN P
DESPACHO SRID

10010 po1 VACACIONES ls 12,660,000 P oo gy < O
BONIFICACION ESPECIAL POR DESPACHO SRIO

o011 po1 RECREACION P 2,110,000 INFRAESTRUCTURA FISICA
BONIFICACION POR SERVICIOS DESPACHO SRIO

10024  po1 PRESTADOS F 5,273,000 INFRAESTRUCTURA FISICA
TAEIOR ¥ MANTEN ACUED Y ALC URB ¥ DESPACHO SRIO

80 _ P RURAL p bty INFRAESTRUCTURA FISICA
MEJORAMIENTO Y ADECUACION DESPACHO SRIO

L I UNIDAD DEPORTIVA AMORTIZA g B3NN INFRAESTRUCTURA FISICA
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA URB ¥ DESPACHO SRIO

40701  poi RURAL AMORT K P 113462314 INFRAESTRUCTURA FISICA
MANTENIMIENTO DE VIASL- DESPACHO SRIO

os0. Pl AMORTIZAC. 4 T2, 192,9%4 INFRAESTRUCTURA FISICA
BANCOLOMBIA DESPACHO SRID

41201 poi ATENC. EMER.OLA INVERN-AMORT F 22722314 INFRAESTRUCTURA FISICA
AMORTIZACION CAPITAL 5.G.P DESPACHO SRIO

40302 |083 VIGENCIA FUTURAS $ 23057126 INFRAESTRUCTURA FISICA
MEIOR ¥ MANTEN ACUED Y ALC URE Y DESPACHO SRID

b s RURAL INTERES s A INFRAESTRUCTURA FISICA
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Criterio: Acuerdo NGmero 006 del 28 de junio de 2011 “por medio del cual se expide el estatuto
orgdnico del presupuesto del municipio de caldas Antioquia y sus entidades descentralizadas” en
su Capitulo Nimero Il presupuesto de gastos o apropiaciones, Articulo 38 “Corresponde a todas
las erogaciones necesarias para el normal funcionamiento de los érganos incorporados en el
presupuesto general del Municipio. En todo caso constituye gastos de funcionamiento todo gasto
recurrente, con excepcion de aquellos que la Ley autoriza clasificar o financiar con recursos de

inversion”.

—> Enlasegunda parte del decreto 181, el equipo auditor realiza un andlisis en el informe detallado
de los egresos para la vigencia 2020 donde debe dar como resultado el valor expuesto en el
acuerdo por el orden de $54.997.604.506, y revisando el decreto 181 donde est4 especificado
rubro por rubro, tenemos un valor superior de $59.515.774.283, dando asi una diferencia de
$4.518.169.777; haciendo un andlisis, el faltante que se evidencia en los Ingresos es el Sobrante

que ingresaron en el Egresos.

—> Se evidencia existencia de rubros de Ingresos en el informe detallado de Gastos, no hay
coherencia con lo expuesto en el acuerdo. A continuacién, se detalla un ejemplo de la adicién
del presupuesto de gastos en el decreto 181:

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar al presupuesto de egresos de la actual vigencia fiscal la suma
$54.997.604.506 (Cincuenta y cuatro mil novecientos noventa y siete millones seiscientos cuatro

mil quinientos seis pesos), de conformidad con el siguiente detalle:

111213, |jm 083 5.G.P. EDUCACION CALIDAD 2020 S 827,722,879
1.1.12.13. loz l083 $.G.P GRATUIDAD 2020 $ 863,977,143
111213, o losa 5.G.P. AGUA POTABLE-2020 s 1,986,640,083
111213, 05 Josa 5.G.P. AGUA POTABLE-2019 S 157,669,848
1.1.12.13, 07 140 5.G.P. PPTO GRAL DEPORTE- 2020 S 241,858,699
1.1.12.13. los 140 5.6.P. PPTO GRAL DEPORTE- 2019 S 20,528,130
1.1.12.13, 09 139 S.G.P. PPTO GRAL CULTURA- 2020 5 181,394,024
1.1.12.13, 10 139 S.G.P. PPTO GRAL CULTURA- 2019 5 15,296,098
1.1.12.13, 12 |07 5.G.P. PPTO GRAL INVERSION- 2020 S 2,297,657,621
1.1.12.13. 13 | S5.G.P. PPTO GRAL INVERSION- 2019 5 195,017,236
111213, 14 ]oss S.G.P. AUMENTACION ESCOLAR -2020 5 140,306,159
1.1.12.13. 15 }osa 5.G.P. ALMENTACION ESCOLAR-2019 S 11,908,701
111217 01 3 (€ 1S 368323926 |
1.1.12.17. lo7 ]ﬁs CONV ASISTENCIA TECNICA DIRECTA RURAL GOB 5 47,250,000
1.1.12.15.01.01. L LBO S.G.P. REGIMEN slu:}s;?:;ocounuusmo s 5,036,116,735
1112190101 |o, 1090 S.G.P. REGIMEN SUBSIDIADO ULTIMA DOCEAVA SSF 5 328,831,710
1.1.12.03, oz loox INTERESES DE MORA PREDIAL UNIFICADO VIG, ANTERICR | § 735,128,198
1.112.03. lo3 [001 INTERESES DE MORA INDUSTRIA Y COMERCIO VIG ACTUAL | § 96,552,187
1.1.12.05, ot km ARRENDAMIENTOS DE BIENES INMUEBLES s 700,434
1.1.12.05. o2 Joot ARRENDAMIENTO LOCALES PLAZA DE MERCADO H 155,249,915
1.1.12.06. o1 joo1 APROVECHAMIENTO, REINTEGRO Y RECONEXION 3 296,685,547
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Criterio: Acuerdo Numero 006 del 28 de junio de 2011 “por medio del cual se expide el estatuto
orgdnico del presupuesto del municipio de caldas Antioquia y sus entidades descentralizadas” en
su Capitulo IlI” presupuesto de rentas y de recursos de capital”

— De acuerdo a la asignacion presupuestal inicial aprobada en el decreto 181 del 11 de noviembre
de 2019, y a su vez estructura e informacion detallada especificando cada rubro, fondo,
dependencia y adicion presupuestal, el equipo auditor evidencia que no es concordante con la
informacién ingresada en el sistema que maneja el Municipio de Caldas (SAIMYR), pero su
totalidad si es concordante con el valor inicial aprobado por $54.997.604.506, tanto en Ingresos
como en gasto para la vigencia de 2020.
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AUTODIAGNOSTICO GESTION PRESUPUESTAL

AUTODIAGNOSTICO GESTION PRESUPUESTAL
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Hallazgos autodiagnéstico gestion presupuestal

En el marco del modelo integrado de plan de accion (MIPG), la calificacion dada por la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Caldas es del 100%, pero el equipo auditor identifica que no se cumple a
cabalidad con los siguientes [tems:

—» Se analizan los resultados de la gestion presupuestal de |a vigencia anterior y las oportunidades
y falencias que se observaron en la misma.

— Antes de iniciar la ejecucion presupuestal, se desagrega el detalle del anexo del Decreto de
Liquidacién en lo correspondiente a la apropiacién de los Gastos de Personal y Gastos Generales
y en Inversion cuando el proyecto tenga asociada némina temporal.

Segun el andlisis resultante de la auditoria se identificé que no se cumple este resultado dado que:

1. la gestion presupuestal del afio anterior y sus falencias no estan plasmadas y no existié una
adecuada articulacién entre dichos Actos Administrativos;

2. Cuando se inicia la ejecucidn presupuestal, no se desagrega el detalle del anexo del Decreto de
liquidacién 181 del 11 de noviembre de 2019, dado que la informacién diligenciada en el sistema no
es la misma que aparece en la desagregacion del Decreto, condicionalmente este tiene demasiadas
falencias. Por lo anterior estos dos items no cumplen con el 100% de su calificacién y se deben
implementar acciones por parte de la entidad y asi contemplar el avance de la respectiva politica.
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RIESGOS

Los posibles riesgos identificados en el proceso de “Gestion Financiera - Secretaria de Hacienda”,
fueron los siguientes:

— Recursos econdmicos insuficientes (Desfinanciacion)
— Favorecimiento

Ninguno de estos riesgos ha sido materializado a la fecha, o por lo menos no existe evidencia fisica
que demuestre lo contrario al interior de la Secretaria

PLAN DE MEJORAMIENTO:

Con esta auditoria se procura que el Municipio de Caldas, una vez conozca el resultado final de la
misma, y notificada por parte de la Oficina de Control Interno, luego de su valoracién, debera
elaborar el correspondiente plan de mejoramiento con las acciones correctivas que adelantard para
subsanar y corregir las causas de dieron origen a las observaciones identificadas por esta Oficina, a
fin de dar cumplimiento a las normas y los principios de economia, eficiencia y eficacia.

La Secretaria de Hacienda tendrd un plazo maximo de 10 dias habiles, para la elaboracién,
suscripcion y presentacion del plan de mejoramiento ante la Oficina de Control Interno, contado
a partir de la recepcién del Informe final de auditoria.
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| CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

El presupuesto de la vigencia fiscal que nos ocupa, fue aprobado mediante el Acuerdo 012 de 2019
y a su vez adicionado mediante el Decreto 181 de 2019. Analizadas estas disposiciones, es posible
concluir que no existi6 una adecuada articulacién entre dichos Actos Administrativos, lo cual
evidencia falencias tanto en el proceso de planeacién como en la elaboracién de la normatividad
que regula la Gestién Presupuestal del afo.

El Municipio de Caldas es una Entidad Territorial, que se rige fundamentalmente, por directrices de
superior jerarquia, las cuales deben ser acatadas y armonizadas con las propias de la Entidad. No
obstante, en el presente seguimiento, y especificamente en lo que respecta a la ejecucién de los
recursos asignados y disponibles para la financiacion del Plan Municipal de Desarrollo, no se observa
tal armonizacion, por lo que es imperioso y urgente atender estos lineamientos, cuya finalidad es
evitar que se materialicen riesgos asociados a la ejecucién del presupuesto. Asi las cosas, y una vez
finalizado el presente seguimiento, se haran algunas recomendaciones., previas las siguientes
conclusiones:

—» Teniendo como punto de referencia el acuerdo 012 del 29 de noviembre de 2019, aprobado por
el Concejo Municipal, se identifican falencias, ya que solo fue verificado el total de resultados
iniciales, y no se verificd que la informacién concordara con la totalizacién, ademas, se
encontraron faltantes, y aun asi fue aprobado por el Concejo Municipal y se publicé por la oficina
de juridica de esta manera.

—» En cuanto al decreto numero 181 del 11 de diciembre de 2019, aprobado por el Alcalde
Municipal en el afio 2019, se aprobé este sin determinar que en los ingresos existian rubros de
gastos y que en los gastos anexaron rubros de Ingresos, dando asi un resultado que no es real
en la aprobacién del presupuesto inicial para la vigencia fiscal 2020.

— Adicionalmente, verificando el presupuesto inicial en el sistema (Saimyr), la informacién
digitalizada es coherente, y esta estandarizada correctamente, dando como resultado el
presupuesto inicial real, lo que quiere sefialar que hay un error gramatical, preciso en la
informacion enviada tanto en el acuerdo 012 como en el decreto 181 de 2019.

[ RECOMENDACIONES CONTROL INTERNO

La Oficina de Control Interno en desarrollo de su funcién misional e institucional quiere mantener
incélumes las recomendaciones dadas desde el pre informe, ya que se considera necesario y
pertinente que se tengan en cuenta para poder ofrecer un mejor servicio a la comunidad de Caldas.

Por tal motivo recomendamos lo siguiente en aras de ser consecuentes con lo auditado y
encontrado, asl:
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—> Implementar las acciones necesarias para realizar de manera armonizada las labores
relacionadas directamente con la produccién de la normatividad reguladora del presupuesto de
la Entidad Territorial, por cuanto hacerlo de este modo dotarfa de mayor claridad la gestion de
la Hacienda Publica y, por ende, facilitaria un efectivo cumplimiento de los margenes
establecidos tanto en el Plan Anual de Caja (PAC) como en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

—> Tenida claridad que del presupuesto de inversiéon tan solo el 57% ha cumplido el ciclo
presupuestal completo de ejecucién de los recursos asignados, se insta a la Administracion
Municipal, en cabeza del Sefior Alcalde para que en conjunto con el equipo de Hacienda, se
definan las acciones necesarias para la 6ptima ejecucion del presupuesto de la presente
vigencia, con el fin de llegar al méximo posible de ejecucién de los recursos, evitando rezagos
que superen los limites tanto en cuentas por pagar como en la reserva.

Para constancia se firma en Caldas, Antioquia, a los 22 dias del mes de diciembre del afio 2020.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo Responsabilidad Firma
Laura Daniela Tobén Alvarez Auditor Lider A—QUYQ TO\LZO\/)
Maria Paula Mufioz Higuita Auditor Lider A,
Duvan Gabriel Vélez Arenas Auditor Lider //

4/

Nancy Estella Garcia Ospina

Jefe Oficina de Control Interno
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