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CALDAS

COMUNICACION INTERNA
2000707 61505 IOHAYIS 15111 7

Caldas Antioquia,

Para: JOSE ALEJANDRO ZAPATA, Secretario de Servicios Administrativos
De: ELIZA MARIA VALENCIA OCAMPO, Jefe Oficina de Control Interno

Asunto: Entrega de INFORME FINAL DE AUDITORIA Especial sobre Empleo Publico y
Situaciones Administrativas

Respetado Dr. Zapata, reciba un cordial saludo.

Una vez culminado el término para objetar, aclarar o contradecir el Informe Preliminar de
Auditoria, y teniendo en cuenta la respuesta presentada por Usted el dia 4 de mayo de 2016
con Radicado 01449, me permito presentar INFORME FINAL DE AUDITORIA al Empleo
Publico y Situaciones Administrativas, asociada al Proceso Gestion de Talento Humano en
el Sistema de Gestion de Calidad del Municipio de Caldas.

A partir del recibo de éste Informe Final, debera realizar un Plan de Mejoramiento respecto
a los hallazgos determinados, el cual debera ser remitido a la Oficina de Control Interno a
mas tardar el dia 17 de Mayo de 2016, para efectos de realizar el respectivo seguimiento.

Cabe aclarar que el Procedimiento de Auditoria de Gestién no ha sido adoptado en el SGC,
por lo tanto, respetuosamente recomiendo disefiar un Formato de PLAN DE
MEJORAMIENTO que contenga los siguientes campos:

g ; Descripcién Fecha
No. Descripcion | Causa del | Accion 'de an Meta i Feqha c}e Responsable
Hallazgo | del hallazgo | hallazgo | correctiva R ate finalizacién

Cordialmente,

o < (N,

ELIZA RIA VALENCIA OCAMPO )
Jefe Oficina de Control Interno Z

Anexo Informe Final [y folios

Con copia (1): Dr. Carlos Eduardo Duran Franco, Alcalde

Proyecté: EMVO

Alcaldia de Caldas Antioquia, carrera 49 N° 129 Sur 84. Conmutador: 3788500. Fax: 3388081. / N\
URL http://caldasantioquia.gov.co/ Facebook: alcaldiadecaldas Twitter: @caldasalcaldia \)\



INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Auditoria Empleo Publico y Situaciones Administrativas

Dependencia Secretaria de Servicios Administrativos
Proceso Asociado SGC Gestion del Talento Humano

Tipo de Informe Final :

Fecha de Informe 10 de Mayo de 2016

1. Objetivo:

Evaluar la gestion realizada por el Area de Talento Humano en los procesos de
seleccion, provisién, induccién, reinduccién, bienestar social, incentivos, formacién y
capacitacion para los funcionarios de la Administracion Municipal.

2. Objetivos Especificos:

e Verificar el procedimiento utilizado para la seleccion, provisién y vinculacion de
personal en la Planta de Cargos de la Administracion Municipal.
e Verificar la validez de los documentos que soportan las evidencias de seleccion,
induccion y entrenamiento del personal.
e Analizar los riesgos y controles sobre presupuesto para el funcionamiento de las
provisionalidades.
e Analisis de los requisitos legales y de la Administracién.
Verificar el procedimiento y procesos de Talento Humano en concordancia con la
Ley 909 de 2004 empleo publico, carrera administrativa y Gerencias Publica,
decreto reglamentario 1227 de 2005 y 1567 de 1998.

3. Alcance:

Evaluacion de la gestién desarrollada durante la vigencia 2015, el desarrollo y
cumplimiento de los objetivos propuestos en los procesos de Seleccion, induccién,
reinduccién, bienestar social, incentivos, evaluacion de desempefio, formacion y
capacitacion y si verificacion de que dichos procesos se encuentren enmarcados
dentro de la normatividad legal vigente en la materia y en concordancia con la mision
de la entidad. :

4. Fecha de instalacion de la Auditoria: 3 de Marzo de 2016, a las 14:00 horas.
5. Suspension de la Auditoria: desde el 28 de Marzo hasta el 8 de Abril.
6. Marco Legal y Reglamentario de la Auditoria:
e Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1227 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004
y el decreto — Ley 1567 de 1998. -
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INFORME DE AUD_ITORiA DE GESTION

OFICINA DE CONTROL INTERNO

e Decreto Ley 1567 de 1998, por el cual se crean (sic) el sistema nacional de
capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

e Decreto 4567 de 2011: Por la cual se reglamenta la Ley 909 de 204 y Decreto 770
de 2005.

e Decreto 770 de 2005: Por el cual se establece el sistema de funciones y requisitos
generales para los empleos publicos correspondientes a los niveles Jerarquicos
pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere
la Ley 909 de 2004.

e Decreto 785 del 2005: por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

e Circular 003 de 2014 de la CNSC, Efectos del Auto de fecha de 05 de mayo 2014,
proferido por el Consejo de Estado, mediante el cual suspendié.provisionalmente
apartes del Decreto 4968 de 2007 y la Circular N° 005 del 2012 de la CNSC.

e Politicas de Gestion de Talento Humano, codigo D-TH-01, versién 3 del Municipio

de Caldas.

Estructura Organizacional cédigo D-TH-02, version 2.

Planta de Personal, codigo D-TH-03, versién 3.

Manual de Induccién y reinduccion, cédigo MTH-01, version 1.

Formacién del personal, PTH-02, version 6

Evaluacién del personal, codigo PTH-03, version 6

Retiro del Servicio, codigo PTH-06, version 4

Caracterizacion del proceso, codigo C-TH-01, version 14.

Procedimientos para liquidar némina y seguridad social, cédigo PTH-07, version 3.

7. Auditorias anteriores:

Durante el afio 2015 la Oficina de Control Interno no realiz6 auditorias de gestion por
procesos, ni por areas funcionales.

8. Ejecucién:

6.1. Se did inicio a la reunion de instalacion de la Auditoria Especial Gestion del
Empleo Publico y Situaciones Administrativas a las 14:00 horas del 3 de marzo de
2016, en la dependencia de Servicios Administrativos, con los siguientes
funcionarios: el sefior Danilo Sanchez Cardona, la sefiora Lina Maria Pabdn
Correa, la Dra. Carolina Restrepo Gaviria, y el Secretario de Despacho, Dr. Jose
Alejandro Zapata.

6.2. Se hizo entrega al Secretario de Despacho de Servicios Administrativos, de los
siguientes documentos:

e Cronograma de actividades con las fechas establecidas.
El listado de documentos solicitados inicialmente, al igual que el listado
selectivo de las cédulas para la verificacion de las hojas de vida, las cuales
seran revisadas al interior de la oficina de Servicios Administrativos.
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INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

OFICINA DE CONTROL INTERNO

6.3

6.4.

6.5.

6.6.

e Se dejé claro en ésa oportunidad que durante el desarrollo de la auditoria se
podria solicitar informacién que igualmente, debia ser suministrada de manera
inmediata.

_En socializacion del cronograma y objetivos y alcance la Auditoria, y la

metodologia, las partes manifestaron NO tener objecion alguna.

Se procedié6 a realizar la recoleccion de informacion verbal y escrita
(preferentemente) para evidenciar o sustentar los beneficios de auditoria y los
hallazgos negativos.

Los documentos recolectados y que representan la mayor evidencia y relevancia
en el proceso auditor fueron los siguientes:

Planta de personal, actualizada al 3 de marzo de 2016.

Noémina del Municipio, actualizada al 3 de marzo de 2016.

Decretos reglamentarios de la conformacién de la planta de personal.

Hojas de vida de los funcionarios (segun muestra).

Relacién de los cargos provistos en el 2015.

Procedimiento realizado para proveer cargos que se encontraban en
vacancia durante 2015.

e Soportes financieros para la planta de personal, Certificados de Hacienda
del impacto sobre el marco fiscal de mediano plazo y disponibilidades
presupuestales para efectos de modificar la Planta de Empleos de la
Administracion Municipal.

Se realizaron 4 mesas de trabajo durante la recoleccion y anélisis de la Auditoria,
en las que participé todo el recurso humano de la Oficina de Control Interno, esto
es, la Jefe de la Oficina como Auditora Lider, la secretaria asistencial, y 3
contratistas de apoyo a la gestion.

Se levantaron papeles de trabajo durante todo el proceso de recoleccion,
verificacion y analisis de la informacion, los cuales reposan en el archivo de
gestién de la Oficina de Control Interno, y se constituyen en las evidencias del
presente informe.

Resultados

Ts1s

En la Planta de Cargos de marzo 3 de 2016, se encuentran desactualizados los
niveles y fechas de ingreso de algunos empleados, asi como los traslados en la
planta del Municipio, tales como:

7.1.1. Luz Omaira Fernandez Aruubla, quien para ésa fecha se encontraba

encargada como Inspectora de Policia, pero en la Planta de Cargos
reportaba el nivel 08 asistencial.
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INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

OFICINA DE CONTROL INTERNO

7.1.2. lIsabel Cristina Ochoa y Liliana Cristina Sanchez aparecen en la Planta de
Cargos con fechas de ingreso de otras provisionalidades anteriores, que no
corresponden a las fechas reales de ingreso al Municipio de Caldas.

7.1.3. Juan Pablo Flérez, aparece en la Inspeccién de Policia, pero en realidad se
desempeiia en la Oficina Asesora Juridica.

7.1.4. Gloria Estella Bermudez, es Auxiliar Administrativo grado 5, aparece en la
Oficina Asesora Juridica y en la realidad esta en la Inspeccién de Policia.

7.2. En la revision de hojas de vida (muestra) se evidenci6 lo siguiente:

7.2.1. Blanca Nelly Mesa: Es nombrada como Auxiliar Administrativo Grado 3, en
la Secretaria de Gobierno y apoyo al Centro de Reflexion y el 28 de diciembre
de 2015 es reubicada para la Secretaria de Educacion en apoyo a Servicios
Académicos.

Documentos faltantes:

- Desempeii6 funciones en la Secretaria de Gobierno y apoyo a la Centro de
Reflexién y faltan soportes de los traslados

- Copia de la afiliacion al Fondo de Cesantias

- Copia de la afiliacién a la Caja de compensacion Familiar Familiar

7.2.2. lIsabel Cristina Ochoa: Durante la realizacion de la Auditoria se encontraba
nombrada como Técnico Operativo, pero antes estuvo nombrada como
Secretaria.

Documentos faltantes:
- Soporte de la Renuncia al cargo de Secretaria y la respectiva aceptaciéon al
cargo anterior

Concurso interno previo a su hombramiento.

Liquidacién y pago de prestaciones sociales definitivas por la renuncia.

Examen médico de ingreso

Copia de afiliacion al Fondo de Cesantias.

7.2.3. Johana Andrea Palacio Zapata: Es nombrada como Auxiliar Administrativo
Grado 4 en el cargo de Maria Elena Arboleda en la Secretaria de Planeaciéon
como apoyo a Catastro el 23 de diciembre 2015, y el 28 de diciembre de
2015 es reubicada para la Secretaria de Infraestructura.

Documentos faltantes:
- Soportes de su permanencia en la oficina de Catastro de Planeacién

Concurso interno previo a su nhombramiento. '

Copia de afiliaciéon a la Caja de compensacién Familiar

Acta de nombramiento

Acta de posesion.

i

7.2.4. Juan Pablo Flérez Vanegas: Es nombrado como Auxiliar Administrativo
Grado 4 mediante el Decreto 0192 del 23 Diciembre de 2015 en la Secretaria
de Educacion, y el 28 de diciembre de 2015 es reubicado para la Secretaria
de Gobierno en apoyo a la Inspecciéon de Policia Primera. Actualmente se
encuentra desempenando funciones en la Oficina Asesora Juridica.
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INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Documentos faltantes:

- Concurso interno previo a su nombramiento.

- Soportes de su permanencia en la secretaria de Educacion

- El Decreto 023 del 28 de enero de 2016 donde es reubicado a la Oficina
Asesora Juridica.

- El Acta de Posesion presenta una fecha con enmendadura.

7.2.5. Laura Daniela Tobén A: Es nombrada como Auxiliar Administrativo Grado 4
en la Secretaria de Gobierno, y el 28 de diciembre de 2015 es reubicado para
la Secretaria de Hacienda en apoyo a Direccion Financiera y de Prepuesto.
Documentos faltantes:

- Concurso interno previo a su nombramiento.

Soportes de su permanencia en la secretaria de Gobierno.

Certificado de afiliacion a EPS

Examen médico de ingreso

Certificado de afiliacion a AFP

Copia de afiliacién a la Caja de compensacion Familiar

7.2.6. Melissa Torres Vélez: Es nombrada como Secretaria asistencial, en la
Secretaria de Gobierno en apoyo a la Inspecciones de Policia y el 28 de
diciembre de 2015 (3 dias después), es reubicada en la Secretaria de
Gobierno apoyando el despacho.

Documentos faltantes:
- Concurso interno previo a su nombramiento.

Soportes de su permanencia en alguna Inspeccion de Policia.

Fue nombrada mediante Decreto 0189 del 23 de Diciembre del 2015, cuya
parte considerativa expone que existe una vacante definitiva en el cargo
de Secretario Asistencial Cédigo 440 Grado 03 en virtud del Decreto
Municipal No. 0051 del 24 de Marzo del 2015 que aceptaba la renuncia
del titular del cargo. Pero dicho Decreto correspondié a la aceptacion de
una renuncia en un cargo de Técnico Operativo Cédigo 314 Grado 02.

Copia de afiliacién al Fondo de Cesantias.

Certificado de afiliacion a AFP

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS: Presunto
error de digitacion respecto al Decreto 050 (no 051) que acepta la renuncia.

EQUIPO AUDITOR: En éste caso, el equipo auditor relacioné el Decreto 051, de
conformidad con la parte considerativa del Nombramiento.

7.2.7. Laura Marcela Blandén Camacho: Fue nombrado como Técnico Operativo
coédigo 314 grado 02, mediante Decreto 0199 de 2015.
Documentos faltantes:
- Concurso interno previo a su nombramiento.
- Acta de posesion con fecha enmendada
- Copia de afiliacién a la Caja de compensacion Familiar
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INFORME DE AUDITORIA DE GESTION
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7.2.8. Nora Lucia Marin Garcia: Fue nombrada en provisionalidad mediante
Decreto 0128 del 19 de junio de 2013 como Auxiliar Administrativa 407 grado
01 y renunci6 el dia 4 de noviembre del 2015. Y fue nombrada nuevamente al
dia siguiente mediante Decreto 0157 del 5 de noviembre de 2015 en el cargo
de Auxiliar Administrativa 407 grado 03, con encabezado “por medio de la
cual se acepta una renuncia’.

En su hoja de vida reposa la Resoluciéon 7290 del 11 de noviembre de 2015,
“por medio de la cual se reconocen y se ordena el pago de unas prestaciones
sociales definitivas”, pero en el archivo central reposa con el mismo numero y
fecha un Acto Administrativo con contenido diferente: “por la cual se libra
mandamiento de pago”.

Documentos faltantes:

- Certificado de afiliacion a AFP

- Copia de afiliacién al Fondo de Cesantias.

- Concurso Interno

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS: Presunto
error de digitacion respecto al Decreto 155 (no 157) que acepta la renuncia.

EQUIPO AUDITOR: En éste caso, el equipo auditor relacioné el Decreto 157 por
error, correspondiendo al Decreto 155 del 5 de noviembre de 2015.

7.2.9. Ramén Albeiro Parraga Otalora: Es nombrado en provisionalidad mediante
el Decreto 0147 del 9 de julio de 2012 en el Cargo de Profesional
Universitario Cédigo 219 -01 y renuncié el dia 29 de diciembre 2015. Dicha
renuncia fue la aceptada mediante el Decreto 0199 del 29 de diciembre 2015.
Nuevamente es nombrado 2 dias después en el mismo cargo mediante el
Decreto 0217 del 31 de Diciembre 2015.

Documentos faltantes: .

- Liquidacién y pago de prestaciones sociales definitivas por la renuncia.
- Certificado de afiliacion a EPS

- Concurso Interno

7.2.10.Ana Maria Escobar: Es nombrada en provisionalidad mediante el Decreto
0177 del 10 de diciembre de 2015 en el Cargo de Técnico Operatico Cédigo
314 grado 02 en la Secretaria de Hacienda.
Documentos faltantes:
Copia de afiliacién a la Caja de compensacioén Familiar
Certificado de afiliacién a AFP
Concurso Interno
En el afio 2016 fue trasladada transitoriamente a la Secretaria de Servicios
Administrativos, pero al momento de realizar la Auditoria, no se evidencia
dicho traslado en la hoja de vida de la Servidora.
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INFORME DE AUDITORIA DE GESTION
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7.2.11.Luz Omaira Fernandez Arrubla: Fue nombrada con el Decreto 0217 del 15
de Noviembre del 2013 como Auxiliar Administrativa en el Centro de
Reflexién de la Secretaria de Gobierno.

Se evidencia en comunicados con radicados N° 003089 del 21 de diciembre

de 2013 y 00381 del 14 de Enero del 2014 folio 651 de la carpeta, que la

Servidora Publica suscribe documentos en calidad de Directora de la Carcel,

Cargo que no existe en la Planta de Cargos; y mediante Resolucién 0761 del

22 de octubre del 2013, se le autoriza el pago de viaticos como Directora de

la Carcel.

Se presenta al concurso interno para ocupar el cargo de Inspectora de Policia

el 14 de octubre de 2014, el cual tiene como requisito un afio de experiencia

segun el Manual de Funciones (Decreto 047 del 28 de Febrero de 2013).

Como resultado del concurso, fue nombrada mediante el Decreto 0150 del 31

de octubre de 2014 y se posesioné el 4 de noviembre de 2014, como

Inspectora en la modalidad de Encargo.

NO CUMPLIA REQUISITOS MINIMOS PARA EL CARGO.

Documentos faltantes:

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria

- Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria

- Certificado de Antecedentes Judiciales

- Titulo Profesional

- Certificados laborales que acrediten la experiencia minima requerida para
el cargo

- Copia de la Tarjeta profesional de Abogado

- Copia de afiliacion al Fondo de Cesantias.

- Copia de afiliacion a la ARL

7.2.12.José Alejandro Marin Betancur: Es nombrado mediante Decreto 0191 del
23 de diciembre de 2015 como Auxiliar Administrativo Grado 4 en la
Secretaria de Hacienda apoyando la Direccién de Tesoreria, y el 28 de
diciembre de 2015 es reubicado para la Secretaria de Educacion en apoyo a
Servicios Académicos.
Documentos faltantes:
- Soportes de su permanencia en la Secretaria de Hacienda
- Concurso Interno
- Firma del jefe de recursos humanos y del funcionario en la Hoja de Vida de

la Funcién Publica y en la Declaracion de Bienes y Rentas

- Copia de afiliaciéon a la Caja de compensaciéon Familiar.

7.2.13.Danilo Alfonso Sanchez Cérdoba: Es nombrado mediante Decreto 0154 del
5 de noviembre de 2015, como Auxiliar Administrativo.
Documentos faltantes:
- Concurso interno previo a su nombramiento.

7.2.14.Diego Ledn Ramirez Flérez: Documentos faltantes:

- Copia de afiliacién a la Caja de compensaciéon Familiar Familiar
- Acta de Posesion
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- Concurso Interno

7.2.15.Carolina Restrepo Gaviria: Documentos faltantes:
- Copia de afiliacion a la Caja de compensacion Familiar Familiar

7.2.16.Ernesto Francisco Garcés Aguirre: Documentos faltantes:
- Copia de &filiacion a la Caja de compensacion Familiar Familiar.
- Certificado de antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria
- Copia de afiliacion al Fondo de Cesantias.
- Concurso Interno

7.2.17.1sabel Cristina Patifio: Documentos faltantes:
- Certificado de antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria
- Certificado de antecedentes Fiscales de la Contraloria
- Certificado de antecedentes Judiciales

7.2.18.Liliana Cristina Sanchez: Documentos faltantes:
- Certificado de antecedentes Fiscales de la Contraloria

7.2.19.Juan Camilo Alzate: Documentos faltantes:
- Concurso Interno
- Certificado de antecedentes Judiciales
- Titulo profesional.

7.2.20.Fernando Correa: Documentos faltantes:
- Copia de afiliaciéon al Fondo de Cesantias.

7.3. En la némina reportada el 3 de marzo de 2016 aparecen los funcionarios de la
personeria y el Concejo y estos son Entidades con Autonomia Administrativa y
Financiera; independientes de la Administracién Municipal.

7.4. En la nébmina ‘tipo de funcionario administrativo central” extraida del Software
Saimyr, se registran los riesgos laborales de cada funcionario donde se encontré
lo siguiente:

7.4.1. Aparecen los funcionarios del Concejo y la Personeria, donde estos son
entes independientes de la Administracién Municipal y no tienen por qué salir
en el listado de Saimyr.

7.4.2. Las funcionarias Ana Maria Gémez Angel y Gloria Cecilia Lépez Suarez,
tienen registrado un riesgo laboral 4,35, a pesar de desempefiar cargos de
nivel asistencial —Secretarias-, su riesgo no ha sido actualizado, y contintan
valoradas con riesgo laboral mayor como si aun se desempefiaran en
Inspecciones de Policia.
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7.4.3. La Inspectora de Transito Nidia Patricia Garcia Jaramillo, tiene riesgo
laboral 0.522, mientras que los Inspectores de Policia tienen un gradq 4,35,

7.5. Se solicité a los funcionarios de Servicios Administrativos que indicaran el

procedimiento realizado durante la vigencia 2015 para proveer los cargos en
vacancia temporal y definitiva.
La respuesta obtenida no satisface a éste equipo Auditor, por cuanto manifiestan
desconocer los procesos y procedimientos que rigen a la Entidad para tal fin, y no
haber recibido entrega oficial de sus puestos de trabajo, ni conocer ningun
informe anterior a su posesion. Ademas, no hicieron referencia a los
nombramientos realizados después de su posesion.

7 6. Durante la verificacion de la némina, pudo evidenciarse que las incapacidades
médicas se pagaron durante el afio 2015 con un porcentaje equivalente al 100%
del salario, sin aplicar los descuentos establecidos por la normatividad vigente, y
sin consideracién del origen de la incapacidad ni del periodo o duracién de la
incapacidad.

En algunos casos, se evidencié que las incapacidades han sido sustentadas en
certificados médicos particulares, sin la respectiva transcripcion por parte de la
EPS del funcionario.

7.7. Se solicitaron los soportes financieros (CDP, Marco Fiscal de Mediano Plazo,
Actas de reuniones, Oficio, etc) que indicaran la viabilidad para la creacion —casi
indiscriminada de cargos en la Planta de Personal, pero NO SE OBTUVO
INFORMACION POR PARTE DE LOS AUDITADOS.

7.8. Se solicitaron los productos minimos para el Desarrollo del Talento Humano para
la vigencia 2016, tal como lo dispone el MECI, pero NO se han adoptado los
siguientes: Plan institucional de formacion y capacitacion, Programa de Bienestar,
y Plan de incentivos.

7.9. No se evidencia ninguna actividad ni registro del Procedimiento de Induccion y
Reinduccion a servidores ni a contratistas al momento de su ingreso.

. Hallazgos: TODOS SE SOSTIENEN
8.1. CON ALCANCE FISCAL:

8.1.1. Pago de Incapacidades médicas por valor equivalente al 100% del salario. &~

Durante el afio 2015 se pagaron 41 incapacidades mayores a dos (2) dias,
las cuales debieron ser equivalentes al 66,66% del salario, pero se pagaron
por un valor equivalente al 100% del salario.
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El monto que presuntamente constituye un detrimento patrimonial es
equivalente a $3.475.713, tal como se detalla en la siguiente tabla

comparativa:
Valor que debia pagarse:
Diasde | oo Empleaqe | ValorPagadoal 2 dias *100% DIFERENCIA
incapacidad 100% a partir del 3 dia *66,66% |
5 43682327 251.978 201.572 50.406
4 39167418 245.828 204.849 40.980
4 43682327 201.582 167.978 33.604
5 43682327 251.978 201.572 50.406
7 39167550 352.769 268.759 84.009
4 15258987 201.582 167.978 33.604
3 39162781 137.700 122.397 15.303
8 39167418 491.657 368.718 122.939
5 39167418 307.286 245.816 61.469
4 43682327 201.582 167.978 33.604
3 39162982 151.187 134.385 16.802
5 39169829 251.978 201.572 50.406
5 43682327 251.978 201.572 50.406
15 39162560 1.079.095 767.294 311.801
3 39169058 151.187 134.385 16.802
5 43682327 251.978 201.572 50.406
3 71664059 213.959 190.181 23.778
3 43682327 151.187 134.385 16.802
4 43682327 201.582 167.978 33.604
3 43682327 151.187 134.385 16.802
4 43682327 201.582 167.978 33.604
5 43682327 251.978 201.572 50.406
5 43682327 251.978 201.572 50.406
3 21532552 137.700 122.397 15.303
5 71664059 356.599 285.265 71.334
4 39167418 245.828 204.849 40.980
3 43682327 151.187 134.385 16.802
5 39167418 307.286 245.816 61.469
4 43682327 201.582 167.978 33.604
4 15254787 201.582 167.978 33.604
5 43682327 251.978 201.572 50.406
10 43682327 503.955 369.540 134.415
3 43280471 151.187 134.385 16.802
4 43682327 201.582 167.978 33.604
3 39162982 151.187 134.385 16.802
25 39162560 1.798.492 1.246.844 551.648
10 42687114 832.837 610.703 222.134
8 42897370 491.657 368.718 122.939
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Valor que debia pagarse:
o g | CC Empleado Relc P _g dias *100% DIFERENCIA
a partir del 3 dia *66,66%
30 15259321 2.139.591 1.473.807 665.784
8 39167418 491.657 368.718 122.939
3 39168442 151.187 134.385 16.802
TOTALES 14.971.865 11.496.152 3.475.713

Esto refleja un posible detrimento patrimonial, por cancelar un mayor valor
a los servidores cuando ocurren novedades en la liquidacion de némina,
relacionadas con incapacidades médicas.

Para mayor ilustracion, las incapacidades médicas de Origen Comun, tanto
en el sector privado como en el Sector Publico deben pagarse asi:

a) Durante los 2 primeros dias de incapacidad el pago es a cargo del
empleador y corresponde al 100% del salario.

b) A partir del 3 dia y hasta el dia 180 el pago deben hacerlo la EPS, de la
siguiente forma:

> hasta el dia 90 se paga el equivalente a 2/3 partes del salario;
» ydesde el dia 91 hasta el dia 180 se paga la 1/2 del salario.

Lo anterior tiene sustento en la siguiente normatividad:

Art 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

Art. 9° del Decreto 1848 de 1969

Decreto 1049 de 1999

Art. 206 de la Ley 100 de 1993

Decreto 1406 de 1999, modificado por el Decreto 2943 de 2013.
Art. 5° de la Ley 1562 de 2012

Decreto Ley 019 de 2012

Sentencia C-402 de 2013

Es importante sefialar que el médulo de N6mina del Software Saimyr no
tiene disefiada una forma de distinguir las Incapacidades generadas por
enfermedades de Origen Comun o de Origen Profesional, lo que podria
implicar reprocesos a la hora de analizar informacioén.

En el caso que nos ocupa, TODAS las incapacidades pagadas durante el
afio 2015 correspondieron a Enfermedades de Origen Comun, segun lo
manifestado por la funcionaria encargada de liquidar la némina en la
Secretaria de Servicios Administrativos.
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8.2.

Una vez socializada ésta inconsistencia con el Secretario de Servicios
Administrativos y la funcionaria liquidadora, dichos funcionarios entregaron
al Equipo Auditor una copia del Acuerdo Municipal No. 074 del 1° de
Mayo de 1982 “Por el cual el Municipio de Caldas asume el pago de las
incapacidades de los empleados al servicio del Distrito”, argumentando
con dicho documento el soporte normativo para realizar los pagos de
incapacidades por el 100% del salario.

Ante éste argumento, el Equipo Auditor realizé mesa de trabajo para debatir
el asunto, concluyendo que el Acuerdo Municipal No. 074 de 1982 no
puede ser aplicado, pues contraviene la Carta Politica de 1991 que
establece claramente que la competencia respecto al régimen prestacional
de los empleados publicos territoriales es exclusiva del Congreso de la
Republica y no puede ser delegada en las Corporaciones Publicas
Territoriales; por tanto, éste Acuerdo debe ser inaplicado y debe ceder ante
la Constitucion. En el mismo sentido, siendo el pago de las incapacidades
un auxilio monetario de caracter prestacional, y existiendo norma que lo
regula, como es la Ley 100 de 1993 que defini6é el Sistema de Seguridad
Social integrado, y el Decreto 1406 de 1999, no se encuentra debidamente
justificado el pago del 100% del salario en eventos de incapacidad por
enfermedad de origen comun. '

Este hallazgo tiene alcance fiscal por observarse un presunto detrimento
patrimonial en los recursos del Municipio de Caldas, toda vez que se
pagaron mayores valores a los permitidos por la Ley, durante la vigencia
2015, en el caso de las incapacidades por enfermedad de origen comun.

CON ALCANCE DISCIPLINARIO:

. Creacioén, supresion o fusion de cargos en la Planta de Empleos sin

facultades expresas del Concejo Municipal. . — .-

Durante los afios 2013 a 2015 se expidieron los siguientes Actos
Administrativos relacionados con la Planta de Cargos de la Entidad:

El Acuerdo Municipal 006 del 20 de Diciembre de 2012 faculto a la
Alcaldesa por el término de seis (6) meses para:

a) Mediante Decreto determine la nueva estructura de la Administracion.
b) Crear entidades descentralizadas de orden Municipal.
c) Realizar modificaciones presupuestales para cumplir el Acuerdo.

Pese a que le Concejo Municipal no otorgé facultades para crear,

suprimir o fusionar los empleos, tal como lo exige el numeral 4° del literal
d) del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo 29 de la
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Ley 1551 de 2012, la Administracion Municipal expidié los siguientes
Decretos que afectaron la Planta de Empleos:

No. :
Decreto Fecha Objeto del Decreto
Por el cual se adopta la planta de personal de la Administracién
048 S mArRD 2013 Municipal de Caldas -Antioquia
Por medio del cual se corrige un error formal contenido en el
Decreto Municipal 048 de 2013 y se incluye un cargo dentro de la
031 15 mpre BRI nueva estructura administrativa de la planta global del Municipio
de Caldas
Por medio del cual se corrige un error formal contenido en el
068 11 abril 2013 Decreto Municipal 048 de 2013 que fue corregido por el Decreto
051 de marzo de 2013 en cuanto al numero de plazas de dos
empleos
160 8 agosto 2013 Por el cual se crean unos cargos de Agentes de Transito
171 2 septiembre 2013 | Por el cual se crean unos cargos de Guardian de Prisién
046 17 marzo 2015 Por el cual se crea un cargo de Técnico Operativo 314 grado 02
Como puede observarse del recuento de Actos Administrativos, los cargos
en la Planta de personal fueron creados de manera desordenada, sin
planeacién, no se evidencian certificados de la Secretaria de Hacienda que
demuestren el estudio de viabilidad financiera para la creacién de dichos
cargos.
Asi las cosas, la planta de personal esta conformada asi:
No.
: TOTAL
AL . : o Empleos Variacion
Denominacion Nivel Ct_bdlgo Grado Decreto | (otros Decretos) EmNcl,éos
048/13 P
Alcalde Directivo 005 004 1 1
Conductor Asistencial 480 003 1 1
Jefe  oficina Control _
e Directivo 006 003 1 1
Decreto 051/13:
Cambia el nombre
Secretario de Despacho Directivo 020 003 10 y el Cédigo al 9
Secretario de
Salud. Suprime 1
Secretario Local de Salud | Directivo 097 003 Decrgtrc;2511/13: 1
Director Administrativo Directivo 009 02 2 2
Jefe oficina  Asesora
Jurfdica Asesor 115 003 1 1
Almacenista General Profesional 215 002 1 1
Profesional Universitario ;
(Bienes) Profesional 219 002 1 1
Profesional Universitario Profesional 219 001 2 2
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. No. :
: R TOTAL
N y g : Empleos _ Variacion
Denominacion Nivel Cédigo | Grado Baeis (otros Decretos) Emb:)?éos
- 048/13 i
Profesional Universitario Profesional 219 002 1 Degztdou2281/1 3 10
Profesional  Universitario 2
Area de la Salud Profesional 237 001 1 1
Comisario de Familia Profesional 202 002 1 1
Inspector de Policia Profesional 234 003 3 3
Director de Banda Profesional 265 001 1 1
Decreto 051/13:
incluye 1
Técnico Operativo Técnico 314 - 002 9 Degﬁé?o(r)]?f 3 12
Decreto 046/15. .
Crea y adiciona 1
Inspector de Transporte y ; ;
Transito Técnico 312 002 1 . 1
Agente de Transito Técnico 340 002 7 (?rggr)e/tg d1|g(c)>/n1a34 11
Auxiliar Administrativo Asistencial 407 001 1 1
Auxiliar Administrativo Asistencial 407 003 9 9
Auxiliar Administrativo Asistencial 407 004 6 6
Auxiliar Administrativo Asistencial 407 005 3 3
Auxiliar Administrativo Asistencial 407 006 1 1
Secretario Asistencial 440 003 17 17
Guardian Asistencial 485 002 8 CDrZ:rst: d};lgfs 11
Celador Asistencial 477 002 1 1
TOTAL DE CARGOS EN PLANTA 100 109

De la anterior planta de cargos, considerando que los Actos Administrativos
han creado 109 cargos, aunque irregularmente, en la fecha de
presentacion del informe preliminar, se encuentran vacantes dos (2)
cargos: Técnico Operativo Cédigo 314 grado 02, y Celador Cédigo 477
grado 02.

Este hallazgo tiene alcance disciplinario por cuanto se inobservaron Leyes,
y eventualmente puede existir responsabilidad disciplinaria de quienes
participaron en la elaboracién de los Actos Administrativos de creacion de
cargos.

Sustento Legal:
- Art. 91 Literal d) Numeral 4 de la Ley 136 de 1994, modificado por el Art 29
de la Ley 1551 de 2012.

- Art. 71 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto.

8.2.2. Posesion de Servidor Publico sin el cumplimiento de los requisitos minimos

del cargo.
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8.3.

Se evidencié6 que se Encargé de un empleo a una Servidora Publica (Luz
Omaira Fernandez Aruubla) sin que acreditara el cumplimiento de los
requisitos minimos que dicho empleo exigia para posesionarse Yy
desempenarse en él.

El empleo que se encontraba vacante de manera definitiva en la Planta de
Cargos era el de “Inspector de Policia”, del nivel profesional, cédigo 234
grado 003, sobre dicho cargo, el Manual de Funciones de la Entidad
adoptado mediante Decreto 047 del 28 de Febrero de 2013, establece los
siguientes requisitos:

a) Titulo profesional en Derecho
b) Experiencia profesional de 12 meses.

Al momento de realizarse la convocatoria interna entre los empleados de
carrera administrativa para proveer dicho cargo, la Servidora Luz Omaira NO
aporté el titulo de Abogada, tal como puede evidenciarse en la hoja de vida,
debiendo constatarse dicha informaciéon con requerimiento expreso a la
Universidad Unisabaneta.

Como es obvio, al no haber obtenido el titulo, tampoco contaba con la
“Experiencia Profesional” exigida para el cargo. Esta situacion no fue
debidamente verificada, y aun asi, se procedié al encargo de la funcionaria
en el cargo de Inspector de Policia.

Este hallazgo tiene alcance disciplinario por cuanto se inobservaron Leyes, y
eventualmente puede existir responsabilidad disciplinaria.

Sustento Legal:

- Arts. 34y 35 de la Ley 734 dé 2002
- Decreto 785 de 2005

- Art. 50 del Decreto 1950 de 1973.

CON ALCANCE ADMINISTRATIVO

8.3.1. Ausencia de Plan institucional de Formaciéon y Capacitacién para la

vigencia 2016 _-

8.3.2. Ausencia de Programa de Bienestar para la vigencia 2016 __-
8.3.3. Ausencia de Plan de Incentivos para la vigencia 2016

8.3.4. Deficiente gestion, archivo y custodia de las Hojas de Vida de los

Servidores Publicos, no se observan disposiciones de la Ley General de
Archivo, estan desorganizadas, mal foliadas e incompletas.
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8.3.5. Planta de Cargos desactualizada en base de datos y en Saimyr. <

8.3.6. Procedimiento de liquidacién de Némina no tiene aplicacion de controles

apropiados, especificamente en cuanto al pago de incapacidades médicas.

8.3.7. Ausencia de procedimiento que regule la provision de empleos en vacancia
temporal o definitiva. :

8.3.8. Falta de aplicacién y seguimiento a las Politicas de Gestion del Talento
Humano. |

8.3.9. Ausencia de controles para minimizar el riesgo de pérdida de informacion y
trazabilidad de los procesos por novedades en el recurso humano.

8.3.10.Algunos decretos de nombramiento en provisionalidad no aclaran si el
cargo se encuentra vacante de manera temporal o definitiva.

8.3.11.Falta de operatividad y aplicacion del Procedimiento de Induccién y
Reinduccién durante la vigencia 2016. ,

9. Conclusiones

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

La Planta de Cargos del Municipio de Caldas Antioquia fue adoptada sin el tramite
previo ante el Concejo Municipal para que le fueran concedidas las facultades a la
Alcaldesa para la creacion, supresién o fusion del empleos.

Igualmente se crearon cargos en la Planta de Personal de la Entidad de manera
esporadica, sin que obedecieran a necesidades debidamente justificadas, sin
previo tramite de disponibilidad o viabilidad presupuestal.

La Planta de Cargos de la Entidad se registra en una base de datos en archivo
Excel, y desde dicho archivo se controlan los ajustes y actualizaciones, pero no se
realizan los controles suficientes para asegurar la confiabilidad de ésa
informacion. ,

En el mismo archivo se encuentra el registro y actualizacién de la Planta de
Cargos de la Personeria y del Concejo, desconociendo la Descentralizacion
Administrativa de dichas entidades.

Las hojas de vida de los empleados publicos NO observan la normatividad vigente
(tablas de retencion documental, Ley 594 de 2000); ya que se encuentran
carpetas mal marcadas, mal foliadas y los documentos no se encuentran
archivados en orden cronolégico, incluso faltan algunos soportes en las carpetas
de hojas de vida.

No hay soportes de los concursos internos como requisito previo a la provision de
cargos en vacancia temporal o definitiva durante la vigencia 2015.
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10.

9.7. Las hojas de vida de la Funcién Publica no se encuentran firmadas por el Jefe
Inmediato, tal como lo exige le Ley 190 de1995, y en algunos casos, tampoco las
firman los empleados publicos.

9.8. No se evidencian actas de entrega de ninglin puesto o cargo a los empleados
nombrados en Provisionalidad durante la vigencia 2015, lo que evidencia que NO
se aplican las Politicas de Gestion del Talento Humano, y se incrementa el riesgo
de pérdida de informacién y de ineficacia administrativa.

Recomendaciones

10.1. Revisar y actualizar, si es necesario, las Politicas de Gestion del Talento
Humano Control, con el fin de determinar su cumplimiento, efectividad y
eficiencia.

10.2. Establecer controles y actualizar los riesgos del Proceso de Gestion del
Talento Humano, con el fin de establecer una apropiada identificacién, evaluacion
y tratamiento de los Riesgos.

10.3. Revisar, actualizar e implementar, si es necesario, procesos o
procedimientos para provisién de cargos en vacancias temporales o definitivas.

10.4. Establecer controles, procesos y procedimientos ajustados a la Ley General
de Archivo, para la gestion, archivo y conservacion de las hojas de vida de los
Servidores Publicos de la Entidad.

10.5. Establecer controles sobre la liquidacién de némina, de tal forma que
permitan definir un tratamiento adecuado de los riesgos de pagos en exceso o por
mayor valor.

10.6. Implementar controles y estrategias para fortalecer el proceso de induccion
y reinduccién de los servidores publicos y procurar la trazabilidad de procesos.

10.7. Procurar mejoras en el Médulo de Némina en la herramienta financiera
Saimyr, de manera que se clasifique la informacién de las novedades de la
manera mas detallada posible, como instrumento facilitador en el andlisis de la
informaciéon y en la toma de decisiones.

10.8. Implementar controles en la expediciéon de Actos Administrativos que
modifiquen la estructura de la Administracién y la Planta de Empleos, que
permitan mitigar los riesgos antijuridicos.

10.9. Implementar controles que permitan asegurar el cumplimiento del
Procedimiento de Induccién y Reinduccion.
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10.10. Procurar la adopcién de los productos minimos para el desarrollo del
Talento Humano para la vigencia 2016, previsto en el MECI, en el menor tiempo
posible, especificamente: el Plan institucional de Formacién y Capacitacion, el
Programa de Bienestar, y el Plan de Incentivos.

10.11. La Administracién Municipal debe procurar la creacién y/o modificacion de
la Planta de Cargos, mediante la respectiva y previa solicitud de facultades al
Concejo Municipal, en el menor tiempo posible, la cual debe estar soportada en el
Certificado de la Secretaria de Hacienda sobre su viabilidad financiera.

11. Responsables de la Auditoria:

%M%%O bl Qe b

ELIZA)MARIA VALENCIA OCAMPO OMEZ ANGEL
Auditor Lider Auditor acompariante

]

A . 7
‘ ;:wm/a;f 4 /a/w,«/u/ :
LOURDES EUNICE BERRIO TABORDA
Auditor acompafiante
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