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1 INTRODUCCION Y METODOLOGIA

El proceso de planificacion urbano regional y el ejercicio de ordenamiento territorial son acciones técnicas
y politicas que deben propender por la garantia de equidad para los habitantes de un territorio, el bienestar
de la comunidad y la proteccion del medio ambiente; todo esto en el marco de un modelo de gobernanza
liderado por la Administracién Municipal quien es el encargado de articular a los diferentes actores a través
de escenarios de dialogo, para lo cual este proceso se ha trazado metas claras de participacion y
socializacién con comunidades en cada una de sus etapas, instalando capacidades para la veeduria en la
implementacion del presente Plan, en el entendido que se constituye como un pacto ciudadano para el
desarrollo del municipio de Caldas durante los préximos 12 afios.

La administracion municipal, Caldas territorio transformador, se ha enfocado en liderar las estrategias y
acciones necesarias para generar transformaciones trascendentales en el municipio, a través del presente
proceso de revision y ajuste se busca entregar un Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) que
lleve al centro del proceso a la sociedad, garantizando asi el bienestar de la poblacion Caldefia como el
principal objetivo de planificacion y ordenamiento.

Del mismo modo este instrumento debera garantizar las herramientas detonantes y de viabilidad para las
diferentes actividades econdmicas al interior del suelo municipal, entendiéndolas como fuentes importantes
de empleo y oferta de bienes y servicios para que los habitantes del municipio encuentren al interior de este
la satisfaccion a todas sus necesidades, perfilando al tiempo, el territorio municipal como un nodo
estratégico de intercambio comercial y de servicios en el Area Metropolitana y la region.

El crecimiento demografico experimentado en los Gltimos afios en el Area Metropolitana, asi como su alto
proceso de suburbanizacién, conlleva a generar un ejercicio de planificacion basado en el tipo de ciudad
adecuado para los Caldefios y la toma de decisiones que implique este modelo en los diferentes
componentes del Plan, entendiendo las oportunidades y procurando encontrar un equilibrio territorial entre
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econdmico, politico y social.

| - _______________
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1.2 VISION Y ENFOQUES DEL PROCESO.

Los procesos de seguimiento y evaluacidn y el propio diagnéstico al PBOT del municipio, dejan como
conclusion la necesidad de abordar la planeacién del municipio con una vision estratégica articulada a las
dinamicas regionales con énfasis en las que se vienen estructurando y liderando por parte del Area
Metropolitana.

Ademas, y como resultado del proceso expansivo de los centros urbanos del Area Metropolitana del Valle
de Aburra (AMVA) y el alto grado de suburbanizacién, actualmente el municipio de Caldas tiene una
demanda importante para el desarrollo de su territorio. Al mismo tiempo, cuenta con importantes
restricciones ambientales sobre todo en los suelos de expansion y rural, por lo cual es importante que este
instrumento logre armonizar las necesidades, potenciales y restricciones territoriales, de forma tal que se
logre un municipio con viabilidad para su desarrollo con equilibrio entre cargas y beneficios no unicamente
a escala municipal sino también metropolitana.

Lo anterior se logra a través de una norma clara, transparente y viable y el establecimiento de los sistemas
institucionales de gestion al PBOT necesarios, para que todas las dependencias, entres descentralizados
y actores de toda naturaleza, encuentren el acompafiamiento y conocimiento necesarios para la
implementacion de la normativa aqui consignada en pro de la consolidacion de la parte estratégica de este
plan.

En respuesta a lo anterior se hace necesario dar claridad sobre los conceptos a través de los cuales se
abordara el proceso de revision y ajuste del PBOT, estos son la vision estratégica y los enfoques sistémico
y operativo, los cual se describen a continuacion:

1.21 VISION ESTRATEGICA

Plan

Basico de
ordenamiento
Territorial

PBOT

Q Se entiende como una aproximacion al territorio a través de la identificacion de las dinamicas y realidades que inciden en el mismo.

Contexto historico Articulacion regional Aspectos socioeconomicos Aspectos culturales y ambientales

Para identificar, argumentar y desarrollarlas estrategias de ordenamiento que deberan reflejar cada uno de los componentes del presente
Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

0 Implica la articulacion de la dimension temporal en los procesos de planificacion y ordenamiento:

PASADO PRESENTE PASADO
habla de la historia, el arraigo, la Propone retos en la consolidacion de un modelo Plantea una vision prospectiva sobre la incidencia
cultura y la memoria del Municipio de ciudad que reoriente las formas de ocupar e de las dinamicas del territorio en el crecimiento
de Caldas y sus habitantes intervenir en el territorio y su impacto en el fisico, social, cultural y economico del Municipio
paisaje

La mirada prospectiva del ordenamiento, no debe olvidar las necesidades de la comunidad, pero tambien se ve obligada a responder a nuevas
Q dinamicas como la reciente y progresiva demanda inmobiliaria, el crecimiento demografico, nuevos usos emergentes, entre otros. que plantean nuevos
retos relacionados con las cualidades y ventajas que éste tiene para albergar las transformaciones derivadas del modelo de ocupacion propuesto.

La vision estratégica en el ordenamiento se entiende como una aproximacion al territorio a través de la
identificacion de las dinamicas y realidades que inciden en él, tales como el contexto histérico, la articulacién
regional, los aspectos socioecondmicos, el cultural y el ambiental, para que de este modo puedan
identificarse, argumentarse y desarrollarse las estrategias de ordenamiento que deberan reflejar cada uno
de los componentes del presente Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

La visidn estratégica implica la articulacion de la dimensién temporal en los procesos de planificacion y
ordenamiento; de este modo, pasado, presente y futuro, sentaran las bases para la definicion de estrategias
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claras de ordenamiento e intervencion en el territorio. El pasado habla de la historia, el arraigo, la cultura y
la memoria del Municipio de Caldas y sus habitantes; el presente propone retos en la consolidacién de un
modelo de ciudad que reoriente las formas de ocupar e intervenir en el territorio y su impacto en el paisaje;
el futuro plantea una vision prospectiva sobre la incidencia de las dinamicas del territorio en el crecimiento
fisico, social, cultural y econémico del Municipio.

La mirada prospectiva del ordenamiento, la planificacion de Caldas y su relacién con el Area Metropolitana,
no debe olvidar las necesidades de la comunidad que habita hoy el Municipio, y que ha ocupado el territorio
de acuerdo con sus necesidades, pero que en estos momentos se ve obligada a responder a nuevas
dindmicas como la reciente y progresiva demanda inmobiliaria, el crecimiento demografico, nuevos usos
emergentes, entre otros. Estas dindmicas plantean nuevos retos relacionados con la capacidad de soporte
del territorio, es decir, las cualidades y ventajas que éste tiene para albergar las transformaciones derivadas
del modelo de ocupacién propuesto, en términos de subsistemas que componen el sistema estructurante
del territorio, siendo estos el espacio publico, el equipamiento, la movilidad, etc.

1.22 ENFOQUE SISTEMICO

Este enfoque tiene por objeto abordar los diferentes componentes del territorio de manera articulada,
reconociendo las diferentes relaciones y grados de sincronicidad en cada uno de los aspectos fisicos y de
estos con los sociales.

Asi las cosas y como parte de esta metodologia, el enfoque sistémico propone reconocer o estructurar un
Sistema de Ordenamiento Municipal, este se considera un sistema abierto de naturaleza sociotécnica.
Abierto porque esta en constante interaccion con el medio que lo rodea y sus diferentes elementos, lo que
hace que deba ser dinamico y cambiante, y sociotécnico, porque a partir de un flujograma de entradas,
procesos y salidas se podran entender los diferentes subsistemas constitutivos, sus elementos, su
naturaleza, formas de relacion, necesidades de regulacién entre otros.

2

Entorno Frtorno

= o
o ]
. =1

o
£ =
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Entorno Entorno
llustracién 1. Enfoque sistémico.
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Fuente:
http://132.248.48.64/repositorio/moodle/pluginfile.php/955/mod _resource/content/2/contenido/index.html

De este enfoque, lo estructuralmente importante, sera superar el proceso de planificacién y ordenamiento
aislado, en el cual cada subsistema o elemento se planifica y ordena de manera independiente para luego
ser incorporado como parte de un todo.

Este proceso se fundamenta en la visién holistica de cada uno de los elementos constitutivos del
ordenamiento territorial, en el que es protagoénico el conector social. Conector que mediaré en cada reflexion
y en cada toma de decisiones sobre la normativa municipal.

Las entradas entonces seran las necesidades identificadas por la comunidad, las alertas técnicas
enfocadas en la mejora de la normativa general, urbana y rural; los procesos seran los analisis realizados
en las fases de seguimiento y evaluacién y diagnéstico y los potenciales con que cuenta el territorio
municipal; lo mas importante de los procesos, sera analizar la forma en que estos se configuran como
interaccién entre sistemas y elementos, y las salidas seran entonces las conclusiones técnicas que a su
vez seran la memoria justificativa para la normativa que se adoptarad como resultado final del presente
proceso de revision y ajuste.

1.23 ENFOQUE OPERATIVO

Plan

Basico de
ordenamiento
Territorial

VISION ESTRATEGICA PBOT

Formulacion — Vision y enfoques del proceso

0 El ordenamiento territorial entiende la necesidad de la gestion y la operatividad, en la implementacion de la normativa urbana, para consiguir su territorializacion
a través del desarrollo urbano enmarcado en una norma clara con propositos y objetivos establecidos.

-+ SE COMPONE DE

° Se compone de procesos de planificacion complementaria, instrumentos de intervencion del suelo, gestion y de financiacion, asi como el conjunto de acciones
que se deberan implementar para hacer un seguimiento, evaluacion y control al Plan Basico de Ordenamiento Territorial

0 Se toma como base lo planteado por el Urbanismo Operacional y proyecto urbano desarrollado por Henry Talabera:

: La operatividad del plan se basa, en un compilado de
i reglas representado en el PBOT, y sobre todo un :

- La funcion social y ecologica de la propiedad Ya no esté limitada al suelo urbano, sino, es sistema institucional que permita la operatividad de :
(art. 58 CP) . ampliada a la escala territorial: suelo urbano, i los procesos de manera clara y agil para ganar :
- La prevalencia del interés general sobre el suburbano, rural, de reserva natural y otros i confianza entre actores y la concrecion del modelo :

paticular (art. 56 CP) . tipos de suelo al interior de la division i de ciudad al através del proceso de revision y ajuste
-+1a eqfiaiva, defiucon’ do .cargss: administrativa i alanormativa territorial municipal. i
beneficios (art. 13 y 82 CP)

llustracién 2. Vision Estratégica.

El enfoque operativo es muy importante en la actualidad, este ha tenido un gran avance en la era moderna.
Este enfoque ha tenido una gran implementacién en la informatica, campo que ha desarrollado nuevos
lenguajes de programacion que permiten la aparicion de nuevas tendencias actualizadas para su buen
funcionamiento en el uso de las herramientas informaticas, el ordenamiento territorial ha entendido de una
forma cada vez mas clara, la necesidad de la gestion y la operatividad, en la implementacion de la
normativa urbana, entendiendo que la programacién o planificaciéon estratégica, consigue su
territorializacion a través del desarrollo urbano enmarcado en una norma clara con propdsitos y objetivos
preestablecidos.

El enfoque operativo se da en respuesta a uno de los hallazgos importantes de la fase de diagnostico, la

necesidad de contar no solo con una normativa clara sino también con facilidad operativa de

implementacion y sistemas institucionales que acompafien dicho ejercicio. Este serad el vehiculo de
.| - _______________
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implementacién del PBOT y se compone a su vez de procesos de planificacién complementaria,
instrumentos de intervencién del suelo, gestidn y de financiacion, asi como el conjunto de acciones que se
deberan implementar para hacer su seguimiento, evaluacién y control.

‘La Ley de Desarrollo Territorial surge ante la necesidad de actualizar la base legislativa para el manejo de
los asuntos urbanos (...) no soélo atendiendo los nuevos principios constitucionales y la ley organica del plan
de desarrollo, sino ajustandose a las nuevas dinamicas...” (Ministerio de Desarrollo Economico, 1999).

El enfoque operativo esta estrechamente ligado al sistémico, toda vez que se hace importante de la
reflexion sobre la accion urbanistica que se muestra como un instrumento publico para la intervencidn en
la ciudad:

"la funcién publica del urbanismo se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que
le son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del
suelo” (art. 8, ley 388-97).

Del entendimiento de la norma anterior se propone un necesario cambio de pensamiento y metodologia en
la intervencion sobre el territorio, y para esto se toma como base lo planteado por el urbanismo operacional
y proyecto urbano desarrollado por Henry Talabera.

En el marco de los principios de la Ley de Ordenamiento Territorial: la funcidn social y ecolégica de la
propiedad (art. 58 CP), la prevalencia del interés general sobre el particular (art. 58 CP) y la equitativa
distribucion de cargas y beneficios (art. 13 y 82 CP), el urbanismo deja de ser una disciplina académica
para ser una responsabilidad colectiva, una decision y una voluntad concertada desde la academia, la
administracion publica, la inversion privada y desde cada ciudadano.

La escala del ordenamiento ya no esta limitada al suelo urbano, sino, es ampliada a la escala
territorial: suelo urbano, suburbano, rural, de reserva natural y otros tipos de suelo al interior de la division
administrativa, esto implica por lo tanto una vision integral de escala territorial, la revisién de conceptos
tradicionales como la divisién entre ciudad y campo, y la introduccion de los nuevos conceptos sobre o
urbano-regional.

Tradicionalmente la accidn urbanistica se ha entendido esencialmente como una operacion que “ejerce la
esfera publica de la sociedad, en este caso las entidades territoriales, referida a las decisiones y acciones
que le son propias como administracion del territorio. Sin embargo, y dentro del espiritu de la constitucion
estas actuaciones son participativas, por lo tanto, dejan de ser una voluntad vertical que ejerce su dominio
sobre los demas, para dar paso a una actitud concertada, ejercida como un servicio a los demas y con
acciones estratégicas para la potencializacion y direccién de los recursos territoriales™

“El ordenamiento del territorio tendra en consideracion... la utilizacion éptima de los recursos naturales,
econdémicos y humanos para el logro de una mejor calidad de vida.” (art. 2 dec.879-98). Ademas, permiten
consolidar la diferencia, resaltar la singularidad de los sectores, respetar la diversidad de la ciudad:
“...debera atender las condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a
la diferencia” (art. 6 ley 388-97)

La operatividad del Plan entonces se basa, en reconocer que la accion de desarrollo urbano no es una
funcién netamente publica, sino que cada vez gana mas participacién del sector privado y para que se
logren alinear las necesidades publicas y los intereses privados es necesario un compilado de reglas de
juego representado por el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, pero sobre todo un sistema institucional
que permita la operatividad de los procesos de manera clara y agil para ganar confianza entre los diversos
actores y la celeridad requerida en la concrecién del modelo de ciudad al cual apostamos a través del
presente proceso de revision y ajuste a la normativa territorial municipal.

1 file:///Users/machintoshhd/Downloads/18807-Texto%20del%20art%C3%ADculo-61198-1-10-20110125.pdf

| - _______________
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1.3 METODOLOGIA

@ secumiento Y EvaLuacion JE@) DiacNosTico TERRITORIAL @) PEST @ PARTICIPACIGN COMUNITARIA

1. Ambiental 10. Tratamientos urbanisscos 1. Ambientsl 10. Tratamientos urbanisticos 1. Dimensidn Ambental 1. Componente Ambientsl

2 Geoston ol riesgo 11, Usos del susio 2. Gostdn del riesgo 11, Usos del suelo 2. Dimension Econdmica 2. Componente Econdmico
3. Clasificacién del suelo 12 Noema especifica 3. Clasificacion del suslo 12 Norma especifica 3. Dimensién Sociocutural 3. Componente Sociocultural
4. Sistema vial y de transporie 4. Sistema vial y de ¥ansporte 13 Intervenciones rurales 4. Dmension Funconal 4. Componente Funconal

5, Servicios Publicos 5. Servicios Piblicos 5. Dimension Instucional

6. Sistema de Equpamientos colectvos 6. Sistema de Equipamientos colectvos

7. Sistema de espacio plblico 7. Sistema de espacio piblico

8, Patrimonio Cultural 8. Patrimonio Cultural

9. Vivienda y Hibitat 9. Vivienda y Hibinst

llustracién 3. Metodologia.

En ejercicio de implementacién de los enfoques descritos, y tomando como punto de partida las fases
previas a la presente fase de formulacion, se toman entonces como entradas las conclusiones del proceso
de seguimiento y evaluacion y los hallazgos del proceso de diagnéstico, la construccién lograda por parte
del PEST y el proceso de participacion ciudadana, en general estas fases se consolidan como entradas de
andlisis a las problematicas territoriales del municipio y las sociales planteadas y desarrolladas por la
comunidad Caldefia.

1.3.1 ENTRADAS OBTENIDAS DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Durante este proceso se abordaron los analisis de suficiencia normativa y de articulacion de fines y medios,
obteniendo como conclusién lo expuesto en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Analisis de suficiencia normativa y de articulacion de fines y medios.

c : SUFICIENCIA NORMATIVA ARTICULACION DE FINES Y MEDIOS
ontenido B : : :
Suficiencia Observaciones Congruencia Observaciones
Si bien no se regulan La articulacién del sistema ambiental es
temas especificos en los baja: se considera la Estructura
contenidos urbano 'y Ecoldgica Principal como un elemento
Ambiental Cumple rural, el contenido del Baja estructurante, pero no se defip'en

componente general es proyectos para promover la proteccion,
suficiente  para la recuperacion y mantenimiento de estos
preservacion del sistema suelos
ambiental municipal.
Se incorpord la gestion Se articula a los contenidos estratégicos
del riesgo  en el del PBOT 'y las regulaciones
componente  general. desarrolladas para el momento de
Explicitamente no se formulacion del instrumento.
incorporé en los

Gestion del riesgo Cumple componentes urbano y Alta
rural, pero desde el
componente  general,
discriminé la gestion del
riesgo en los distintos
ambitos

—— .
Péagina 10 de 918
NIT. 890980 447-1 Carrera 49 # 129 Swr 50 E-mail: contactenos/oicaldasantioqua gov co

Tebtlono: (57) 604 3783500 Codige postal: 055440 (Aralcaldadecaldas - caldasanbioquia gov.co



Alcaldia de
Caldas

Clasificacion del

suelo Cumple
Movilidad y Parcial
transporte
Servicios publicos No cumple
Espacio publico Parcial
Eqmpam_lentos Parcial
colectivos
Patrimonio Completo
cultural
|
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La clasificacion del suelo
cumple con las areas y
categorias establecidas
en la Ley, que son suelo
urbano, suelo de
expansion, categorias
de suelo de proteccion y
de desarrollo restringido
en el suelo rural.

se debe incorporar la
localizacién  de las
infragstructuras de
transporte, conceptos de
Movilidad Sostenible y
consolidar una
cartografia completa

Si bien el PBOT intenta
desarrollar los temas
solicitados por la Ley,
faltan contenidos
estratégicos para la
correcta planificacién de
este sector, e igualmente
detallar la localizacion de
estas infraestructuras

estratégicas. Esta
debilidad, se enfatiza en
el suelo rural,
especificamente en los
Centros Poblados
Rurales

El Acuerdo 014
contempla los

requerimientos de Ley
en el sistema de espacio
publico de manera
precisa en los
componentes general y
urbano y de manera mas
simple o incipiente en el
componente rural

En lo referente al
sistema de
equipamientos

colectivos, el Acuerdo
desarrolla los contenidos
propuestos por Ley, pero
en el componente rural
no define proyectos,
estrategias 0
lineamientos para
mejorar la oferta en
servicios basicos
comunitarios

El PBOT desarrolla de
manera adecuada los
contenidos  propuestos
por la norma nacional en

Alta

Alta

Baja

Alta

Media

Alta

REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La articulacion de la clasificacion del
suelo es alta, porque la clasificacion del
suelo atiende las politicas y estrategias
generales sobre el medio ambiente,
vivienda y habitat, ademas se evidencia
una distribucion racional del suelo y se
articulan adecuadamente las zonas de
transicion entre suelo urbano y rural.

Es alta, ya que en el PBOT se formulan
proyectos estratégicos de conectividad
y accesibilidad, ademas de
infraestructura de transporte, para
satisfacer las necesidades de movilidad
de todos los actores viales, sin
embargo, es importante la inclusion de
la movilidad sostenible garantizando la
disminucién de externalidades
negativas

Al no contar con los suelos de
proteccion identificados para las futuras
infraestructuras, no se cumple con los
objetivos, vision y modelo del plan, esto
debido a que el desarrollo sostenible del
territorio depende en gran medida de
una atencion adecuada de la comunidad
en términos de prestacion de servicios.

La definicion de la politica en el
componente general estd acompafiada
de estrategias y proyectos a ejecutar
para concretar la vision del Acuerdo y a
través del pago de las O.U se busca
concretar este sistema estructurante

Se establece un inventario municipal de
Equipamientos colectivos en la zona
urbana y rural y se proponen proyectos
de caracter metropolitano y municipal en
temas de transporte y espacio publico,
pero no hay una ruta clara a seguir en
cuanto a servir el suelo rural con
servicios comunitarios

El PBOT define en su componente
general el Patrimonio Cultural y hace un
inventario de los Bienes de Interés
Cultural, establece una metodologia
para formular los PEMP y propone
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Caldas
el componente general proyectos para la vigilancia y
del Acuerdo cumplimiento de estos
Cumple con los criterios Aunque hay una articulacion desde la
basicos  establecidos politica de vivienda a los propdsitos del
desde la norma nacional modelo de ocupacion y sus elementos
. - para el tema de vivienda . estructurantes, no se cumplié con la
Niviondalvibabitat Completo hiedia formulacion del Plan Estratégico
Habitacional el cual permite la
concrecion de los objetivos de la politica
de vivienda.
Da respuesta a la Los tratamientos urbanisticos
totalidad de los solicitado establecidos en el municipio de Caldas
en la norma nacional, se articulan al titulo 1 del PBOT,
pues  establece vy constituyéndose en un vehiculo de
Tratamientos Completo desarrolla’ la Alta implementacién bgge para Itodo el
metodologia de zonas componente estratégico municipal.
homogéneas como paso
previo al establecimiento
de tratamientos
urbanisticos
Se da respuesta a la Si bien se da respuesta a los contenidos
solicitud de la norma normativos solicitados, la asignacion de
nacional, en cuanto a aprovechamientos en el fterritorio
. direccionar, mediante la . municipal debera leer de manera mas
Aprovechamientos Completo . " Media
asignacion de contundente los elementos del modelo
aprovechamientos el de ocupaciéon, o bien empezar a
desarrollo diferencial del entender los cambios a generar en este.
suelo municipal.
Si bien el contenido normativo que
desarrolla el componente de usos del
Se establece de manera suelo .cumple con las gxigencias
; " normativas, como herramienta de
suficiente las politicas . - . ,
Usos de usos del suelo, . arhcylamon de fines y medio debera ser
Completo Baja analizado y repensado, de forma tal que
enmarcados en los X .
términos planteados por € _defln_an estrategias | para la
la ley. convivencia, la mezclg y mitigacion de
impactos de las actividades que se
identifiquen como generadoras de
conflicto.
No contemplan la Dentro del programa de ejecucion NO
totalidad de los solicitado se dejo especificamente el proyecto de
en la norma nacional, Formulacion, adopcion e
pues deja la tarea de implementacion del Estatuto de Normas
- . desarrollarlo  en el Basicas y de construccion.
Norma especifica Parcial

Estatuto de Normas
Basicas y de
construccion, que no se
ha elaborado hasta el
momento.

Como conclusion de este proceso obtenemos que el Municipio no cuenta actualmente con total suficiencia
normativa para regular cada uno de los ambitos o0 componentes del ordenamiento territorial, y también se
observan falencias en la articulacion de la norma establecida con los fines declarados en el componente
estratégico del Plan, por lo cual el proceso de desarrollo territorial de Caldas, ha configurado algunas
disautonomias urbanas que son abordadas y estudiadas en esta fase de formulacion para lograr consolidar
apuestas claras que ayuden a mejorar el territorio municipal, abordado desde sus distintas dimensiones.

1.3.2
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Por su parte el proceso de diagnéstico retoma la metodologia establecida por el Decreto 1232 de 2020, por
medio del cual se adiciona y modifica el Decreto 1077 de 2015, en relacién con el analisis de las
capacidades técnicas, la informacién disponible, las estrategias de participacion, el analisis por
dimensiones y el analisis del estado de la cartografia municipal, tal como se muestra en la siguiente imagen:

+ Analisis de las capacidades técnicas, institucionales y financieras para adelantar el
proceso.

+ Balance de la informacién disponible
+ Estrategia de participacion

Carpeta 1:
Literales A, B, C

+ Andlisis por dimensiones: Ambiental, Econémica, Funcional, Sociocultural e
Institucional

+ Sintesis del Diagndstico Territorial

Carpeta 2:
Literales D, F

Carpeta 3:
Literal F

+ Cartografia de Diagnostico

llustracién 4. Analisis de las capacidades técnicas.

Cada uno de los aspectos antes mencionados arrojan situaciones por mejorar o por implementar en el
presente proceso de formulacion, el desarrollo de estas tematicas se encuentra en los tomos de
seguimiento y evaluacion, sin embargo y a manera de sintesis se presenta la siguiente tabla en la cual se
retoman los principales puntos conflictivos y potenciales identificados en el Diagndstico Territorial.

Tabla 2. Principales puntos conflictivos y potenciales identificados.
Componente

Dimension Conflicto Potencialidad

Sintesis Diagnostico Territorial

El municipio es un gran prestador de servicios

Gran extension del municipio se encuentraen
zonas de proteccion, lo cual limita el tipo de
actividades economico-productivas que se

ecosistémicos para el Area Metropolitana y la
region, presentando alto potencial para el
abastecimiento del recurso hidrico y la

Estructura puedan desarrollar en el territorio. recoleccion de fondos para la compensacion de
Ecoldgica los servicios ambientales prestados.
Principal
Las coberturas y usos del suelo actualmente La alta variabilid.acli' de las °°be”“F?s y usos
e . presentados posibilita la construccion de un
en el municipio son contrarios a las . . . I
n o . sistema ambiental equilibrado, entre la proteccion
Ambiental zonificaciones ambientales. L
y la produccion
Las condiciones de amenazas Yy riesgos
presentes en el municipio exigen que el desarrollo
Las condiciones naturales del municipio territorial del mismo sea realizado con base a los
Gestion del implican la existencia de amplias zonas con  estudios técnicos adecuados, estudios que
Riesgo amenaza alta y en caso de ocupacién no permitan definir las condiciones de ocupacion del
adecuada, riesgos altos. territorio y los mejores usos de tal manera que se
garantice la ocupacion segura y el mantenimiento
0 mejoramiento del territorio.
Vision enfocada en una unica vocacién
territorial, el desarrollo de esta vocacion, la ~ El municipio es considerandolos territorios
Econdémica Industrial, esta supeditada a la formulacién ~ estratégicos para la  localizacion  de
de instrumentos de  planificacion = equipamientos metropolitanos, lo que permitiria
complementaria, lo que ha dilatado la diversificacion de actividades relacionadas con
posibilidad de generar el asentamiento de
—— L}
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usos estratégicos para el desarrollo

econdémico del Municipio

desde el aspecto sociocultural, el proceso de

diagndstico evidencia, aparte de bajos
indicadores de infraestructura, elementos
cruciales para hacer amables los entornos
urbanos, bajas condiciones culturales desde
la oferta programatica, pero también la falta
de elementos en los cuales sea posible un
reconocimiento cultural e histérico del
territorio.

El municipio de Caldas esta presentando un
intenso  crecimiento  urbanistico  poco
planificado, debido a la falta de suelo
disponible en otras areas del valle de Aburra.

Asociados a los centros poblados y los suelos
suburbanos se han desarrollado intensos
procesos de ocupacion del territorio, que han
llevado a la suburbanizacién de porciones del
suelo rural.

Se presentan altas porciones de los
poligonos de expansion sin desarrollo.

Desde el diagndstico se identifica que el
poligono ZE10, parque tres aguas cuenta con
la asignacion de dos tratamientos tales como
APl y suelo de expansion, dos tratamientos
con objetivos diferentes.

El diagnostico evidencia la necesidad de
redelimitar los suelos de expansién primero
por las condiciones ambientales como suelos
de proteccion y areas con amenaza alta o
media y segundo por los ajustes que deben
realizarse en cuanto a la clasificacién del
suelo, especificamente la redefinicion del
perimetro urbano.

bajo desarrollo productivo s de los entornos
rurales debido a las grandes limitantes
ambientales

De acuerdo con las estadisticas
presentadas por el DANE, se evidencia un
crecimiento aproximado de mil viviendas por
afio, hasta finalizar en el 2035 con 40.251
viviendas.

En el area urbana, se presenta esta misma
dinamica de crecimiento habitacional,
mientras que en area rural el crecimiento es
mucho menor.

El déficit cuantitativo de vivienda es mucho
mayor en el area urbana (2,07) que en el

los servicios y el comercio a escala metropolitana
y regional.

Sensibilidad por aspectos patrimoniales 'y
expresiones culturales, sobre todo aquellas
caracteristicas ambientales que llevan al
municipio a entenderse como un nodo turistico
que aparte de ofrecer condiciones fisicas
importantes, logre visibilizar la identidad Caldenia,
sus costumbres y expresiones artisticas y
culturales.

El municipio de Caldas se perfila como un nuevo
polo de desarrollo urbanistico, que permitira el
asentamiento planificado de nuevas poblaciones
con los mejores estandares de calidad de vida.

Construir un sistema urbano — rural arménico que
mejore las condiciones de vida de la poblacion.

Existente suficiente suelo disponible en el
municipio para garantizar el crecimiento
econémico y el desarrollo de actividades
productivas urbanas y rurales.

Definicion de nuevos suelos de renovacion
urbana en el marco del Decreto 1232 del 2020

Redefinir los suelos de expansion en pro de los
objetivos y estrategias del PBOT.

entendimiento de los asuntos ambientales y su
conversion de limitantes a potenciales,
potenciando la actividad turistica y el
reconocimiento metropolitano como un territorio
clave en la oferta ambiental metropolitana y
regional.

El 82%, 22.511 viviendas, estan localizadas en
suelos urbanos, donde reside el 81,3% de la
poblacién total del municipio.

El 18% restante, 4.985 viviendas se emplazan en
las 19 veredas donde habita el 18,7% de la
poblacion.

En promedio residen 3,1 personas por hogar, lo
que significa que no se presenta un hacinamiento
en las viviendas.
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area rural (1,51). En total en el municipio es
de 1,96.

El déficit cualitativo de vivienda es mayor en
el area rural (12,46) mientras que en area
urbana es de (6,56). En total en el municipio
es de 7,76, lo que implica la necesidad de
programas relacionados con el
mejoramiento de vivienda.

El comportamiento en cuanto al modo de
ocupacion de la vivienda muestra una
tendencia hacia el predominio de la vivienda
en arriendo (46%).) lo que puede indicar
para el Municipio un bajo nivel adquisitivo de
vivienda o poca oferta en relacion con
programas de vivienda nueva.

Para el total municipal, predomina el estrato
2, sequido del estrato 3 y luego el 1,
situacion que da cuenta del nivel y
capacidad socioeconomica de la poblacién
del municipio.

En el marco del PBOT, a la fecha se han
podido construir en el municipio 14.551
viviendas bajo la modalidad de VIS/VIP. Una
cifra muy baja teniendo en cuenta el nimero
de afios transcurridos desde la adopcién del
PBQT, adicional demuestra la baja
capacidad de gestion administrativa para
desarrollar e incentivar este tipo de vivienda.

Los aprovechamientos mas altos estan
ubicados en la zona de borde urbano, lo que
en principio debe definir en articulacion con
los objetivos y estrategias del PBOT al igual
que el modelo de ordenamiento, para
determinar un perfil urbano acorde con la
capacidad de soporte del municipio y su
territorio.

baja concreciébn de las obligaciones
urbanisticas derivadas de los desarrollos
urbanos y de los entornos rurales.

De manera general, el principal conflicto
respecto a los usos del suelo esta
relacionado con la ausencia de una politica
clara alrededor de los impactos que generan
las actividades al asentarse en el territorio
con respecto a las que estan en su entomno.

En el suelo rural, la mayor dificultad se
genera de la aplicacion de las determinantes
ambientales que son de superior jerarquia,
con respecto a las actividades que se
asientan en el territorio, y que sirven como

La gran mayoria de viviendas (94%) estan
habitadas por un solo hogar.

El 5% de las viviendas son ocupadas por 2
hogares; mientras que el 1% estan habitadas por
3 hogares;

Predomina la vivienda tipo apartamento con un
75%, seguido de la vivienda tipo casa con un 22%.
La vivienda tipo apartamento es superior en el
area urbana, el tipo casa es superior en el area
rural.

la gran mayoria de viviendas estan construidas
con el tipo de material bloque-ladrillo; seguido en
menor proporcién de tapia-adobe y, de madera-
tabla.

En pisos, la mayor cantidad de viviendas se
encuentran construidas con baldosa-vinilo-tableta
para ambas zonas rural y urbana.

identificar las estrategias normativas para regular
la generacion de infraestructura publica, fortalecer
las estrategias de recaudo y la destinacién de los
recursos de acuerdo con la naturaleza que los
origina.

El potencial que tiene el municipio con su politica
actual de usos del suelo es que ya muestra sus
intenciones de apostarle a la mezcla de usos,
permitiendo que los habitantes tengan acceso
facil a diversidad de servicios sin necesidad de
desplazarse grandes distancias.

En el suelo rural, la potencialidad que presenta el
municipio es su riqueza ambiental, lo que podria
enfocarse para apostarle a usos mas sostenibles
y amigables con el medio ambiente, sin
desconocer la realidad socioecondmica de sus
habitantes.
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soporte econémico a las familias campesinas
del municipio

Con respecto al suelo urbano, la
problematica principal gira en torno a la falta
de instrumentos y herramientas para hacer el
control de los impactos que se generan
desde la parte ambiental (ruido, olores,
emisiones, etc), pero sobre todo en lo
relacionado con los impactos urbanisticos
(movilidad, ocupacion del espacio publico,
horario de operacién, etc) propios de las
zonas urbanas que concentran la densidad
habitacional y de otros usos.

Se identifica un indice efectivo de espacio
publico de apenas 0.88 m2 por habitante,
muy por debajo de las metas del Acuerdo 014
de 2010. El espacio publico no se presenta
como un sistema articulado sino como piezas
o espacialidades dispersas en el territorio.

En cuanto a equipamientos colectivos se
refiere y la caracterizacién por tipologia, se
encontrd un déficit en servicios de salud pues
se encuentran concentrados Unicamente en
el Hospital San Vicente de Padl, que atiende
ademas a poblacién de la subregion suroeste
del Departamento. Los equipamientos
culturales, para la prevencion y atencién de
desastres y los asociados al sistema de
transporte y logistico también son muy pocos
0 inexistentes y no alcanzan a atender a la
poblacién municipal de manera Optima.
Ademas, la plaza de mercado del municipio,
equipamiento para la distribucion y
almacenamiento del sector primario esta en
condicién de deterioro y precisa de una
intervencion fisica.

Se retoma y actualiza la lista indicativa
Bienes de Interés Cultural identificados en el
Acuerdo 014 de 2010, teniendo como
resultado 14 Bienes del Grupo Arquitectonico
y 3 del Grupo Urbano donde estos Ultimos
requieren la formulacién de un PEMP. Los
bienes que tienen valor patrimonial aun no
cuentan con una declaratoria por parte de las
autoridades competentes a excepcion de las
estaciones del ferrocarril.

En temas de movilidad, se presentan
diferentes problemas en relacion con la
infraestructura vial y transporte, tales como,

En el suelo urbano, se puede hablar de que el
municipio posee una clara zonificacién que
implica la mezcla de usos con diferentes
intensidades, lo que podria ser muy potencial en
términos de habitabilidad si se regula a través de
instrumentos claros, que permitan mitigar los
impactos y restringir el asentamiento de usos que
vayan en confravia de la vocacién de la zona
especifica.

Potenciar las centralidades urbanas identificadas
en el proceso de diagnéstico, servirlas de espacio
pUblico para que se constituyan como puntos de
encuentro y articularlas a través del sistema vial,
especialmente los corredores de actividad
multiple hoy presentes en el territorio, dando
prioridad al peatdon y los modos de transporte
activo.

Consolidar el proyecto definido en el PEMOT de
Parques Tres Aguas, aprovechando las
condiciones paisajisticas del rio Medellin-Aburra.

Articular los espacios publicos definidos en los
Planes Parciales con el sistema de espacio
publico.

Asociar el sistema de equipamientos colectivos
al sistema de espacio publico, que en conjunto
potenciaran las centralidades urbanas propuestas
e identificadas en el proceso de diagndstico.

Determinar  segin las  potencialidades
identificadas en el proceso de articulacion
regional y los proyectos de escala regional y
metropolitana, la tipologia de equipamientos
necesarios para posicionar a Caldas en la region
como punto estratégico de intercambio
econdmico y de disfrute de sus cualidades
medioambientales.

El municipio de Caldas cuenta con dos Bienes de
Interés Cultural declarados que son las antiguas
estaciones del Ferrocarril Caldas y Salinas. De la
lista indicativa de los Bienes con interés de
declaratoria actualizada en el proceso de
diagnédstico, la administracién municipal debe
seguir los pasos definidos en el Decreto 763 de
2009 para la efectiva declaracién como Bien de
Interés  Cultural por parte del Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural

El municipio adelanto el Estudio de Movilidad, del
cual se retomara la informacién relacionada con
el componente de movilidad, ademas se retomara
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andenes angostos y con falta de
accesibilidad  universal  (Personas con
Movilidad Reducida-PMR), estacionamiento
lateral sobre las vias que afecta la capacidad
vial especialmente en vias bidireccionales y
la falta de normativa para garantizar nimero
y especificaciones de estacionamientos,
inexistencia de ciclorrutas y falta de vias
peatonales exclusivas. También se observan
conflictos de vehiculos pesados y peatones
en el centro y en zonas como la carrera 50.
Se presenta informalidad en el transporte,
debido a los nuevos proyectos de vivienda y
falta de cobertura en centros poblados
existentes.

El municipio hasta el momento no cuenta con
norma especifica que pueda orientar la
ejecucion de los nuevos desarrollos, lo que
se convierte en inconvenientes tanto desde la
parte operativa, en el otorgamiento de las
licencias, como en el resultado final de las
condiciones de habitabilidad, funcionalidad y
estética.

capacidades limitadas para la gestion debido
a la falta de recursos y capital humano para
el seguimiento, implementacién y control de
las politicas y normativas para el desarrollo
urbano-rural.

REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

la informacién de proyectos para la comunicacién
con el Area Metropolitana del Valle de Aburra
como la red de Ciclocaminabilidad aprovechando
la red férrea nacional, su conexion con tren del
Rio, y con otros municipios como la articulacion
con el tren del café y su conexién con Autopistas
4G, ademas de potenciar su conexion al oriente y
la formalizacion de la Centralidad Metropolitana
Primavera que se articula con el proyecto de
Centro Logistico Metropolitano. De igual forma,
pensar en Desarrollos Orientados al Transporte
(DOT) y ciudades de 15 minutos, potenciando el
uso de sistemas de transporte sostenible.

La principal potencialidad en esta materia es que
hay una clara intencién desde la administracion, y
una imperante necesidad de resolver este tema.
Y al no tener una normativa preexistente, se
pueden plantear desde cero las estrategias mas
convenientes para el desarrollo inmobiliarios y de
la ciudad.

identificacion de un modelo de gestion
institucional en el cual se identifiquen las acciones
a acometer por parte de la Administracidn
municipal, con miras a una posible futura
restructuracion administrativa que fortaleza los
procesos y procedimientos misionales de cada
una de las dependencias y sus entes
descentralizados.

El presente proceso de revision y ajuste de largo plazo al Plan Béasico de Ordenamiento Territorial para el
municipio de Caldas se entiende sobre todo como un ejercicio politico y democratico, por tanto, las
conclusiones del proceso de socializacién y participacién comunitaria son determinantes en la metodologia
de analisis de cada una de las dimensiones.

De este proceso se destacan las siguientes conclusiones por cada uno de los componentes abordados en
las diferentes jornadas de trabajo con la comunidad:

Tabla 3. Sintesis trabajo participativo con comunidad.

+ El municipio contaba con grandes zonas de bosques

nativos y Cipreses ha deforestado y sembrado pino + Hay muchas aves migratorias y

« El pulmén verde de Caldas se ha ido perdiendo. estacionarias, muchas han

Estructura retornado en algunos sectores del
Ambiental Ecologica + La falta de autoridad ambiental es frecuente en municipio
Principal muchos sectores, o que se evidencia en problemas i
ambientales como la deforestacion, en especial en los  *Alto de San Miguel como zona
nacimientos de quebradas. protegida, al igual que Mandalay,
quebrada La Chuscala y la
+ El rio se ha venido disminuyendo 3 veces su tamafio Piedrahita, el Zarzal.
| - _______________
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+ La Miel era zona de proteccién, con quebradas y
zonas boscosas mas amplias que fueron desviadas por
la comunidad

* En los Felipes se ha cambiado totalmente el lecho del
rio y a la altura de la variante se ha perdido mas de 100-
200 metros.

+ En el barrio Andalucia hay disposicion de troncos de
empresas de madera, que taponan y aumenta el
sedimento en la quebrada Corralita.

+ Los turistas generan contaminacion (cabalgatas,
ciclistas, caminantes).

* Presencia de inundaciones por un desnivel en la via
en el sector de Aragua.

* En La Miel, el anillo vias de La Corralita es zona de
alto riesgo.

+ Los Sitio de Disposicién Final para RCD son
consideradas como problemas ambientales que pueden
causar desastres.

« El barrio Cerezos en su mayoria es un lleno de la
Loceria.

* El municipio cuenta con muchas construcciones que
estan muy cercanas al rio.

+ Empresas y actividades economicas estan
disponiendo RCD al rio principalmente para hacer
trinchos e ir ampliando la actividad econémica
(parqueadero).

+ La Playita es una invasion con alto riesgo al lado del
rio, unas en buen estado y otras en mal estado o con
malos materiales.

+ Las zonas que mas se inundan en el municipio es en
el barrio La Inmaculada hacia La Raya.

* En el sector La Raya parte oriental hay un lleno
estructural y se han venido construyendo viviendas en
altura.

+ La quebrada La Pefiuela (La Raya) se tapona
constantemente, lo que genera un peligro de riesgo
para la comunidad.

* Intervenciones mdiltiples con parqueaderos, Sitio de
Disposicién Final para RCD y construcciones en la zona
de retiro del rio (30 metros).

+ El poder econémico del municipio se concentra en
familias como los Correa, Barreneche, Escobar, los
Posada.

+ Al cambiar la economia ganadera por la siembra de
pino, cambié la economia y el clima y el acceso de los
alimentos porque ya no se siembra, a esto se le suma
que ya la gente no quiere trabajar en el campo.

+ Anteriormente se concentraba mas la produccion
agricola y lechera.

+ Se cuenta con una variedad de
especies de aves migratorias y
territoriales que ayudan al medio
ambiente.

+ El municipio tiene un gran
potencial turistico, ambiental y
deportivo.

* Riqueza hidrica del municipio.

* El Romeral es nuestra principal
reserva forestal

* Rutas ecoturisticas

+ En el municipio se presenta un
comercio fuerte en pino y madera
industrial.

+ Caldas es considerada como una
tienda de pinos

+ Antes se comercializaban en la
plaza de mercado del parque
productos como cebolla, tomate,
platano, guineo y frijol
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+La “banda” La Miel son poseedores de torres de
construccion y viviendas, bombas de gasolina y
supermercados.

* Primero se conocian las familias porque habia menos
habitantes.

* Han llegado més habitantes, el municipio ha crecido
poblacionalmente

+ Sectores con presencia de zonas de microtrafico, el
comercio informal o0 desorganizado y las vacunas del
municipio.

+ La gente se caracterizada de acuerdo con su
ubicacién, los de Caldas plaza, eran considerados como
los de menor condiciones economicas y los del Caldas
centro los de mejores condiciones

* El crecimiento habitacional se da de manera
desordenada en muchos sectores del municipio,
especialmente en la zona rural.

+ Se cuenta con una zona de invasion en el sector de la
Sallista y La Chuscala

+ Se viene presentando un crecimiento desbordado de
proyectos habitacionales - ejemplo Distrito Primavera.

+ La franja cerca de la carretera es zona informal, con
invasiones.

+ En Corrala parte baja de las viviendas son de malas
condiciones

* Hay presencia de alquiler de cuartos sobre la carrera
50 (inquilinatos).

+ Un nimero significativo de las viviendas de la zona
rural, no cuentan con titulos y se presenta mucha
informalidad en la construccion de las viviendas.

* No hay proyectos de viviendas de interés social, y los
pocos que se presentan sus beneficiarios, no han sido
los pobladores del municipio.

+ Empresas de agua independiente han comprado los
nacimientos de agua.

* En las invasiones de vivienda se carece de
alcantarillado y luz

+ Siendo un municipio del Area Metropoltana atn hay
muchas viviendas que carecen del servicio de agua
potable.

+ El municipio cuenta con la
presencia de industria como la
Loceria y Friko.

* Los cultivos de pinos generan
empleo para mas de 200 personas.

+ Cipreses de Colombia esta
asentado desde 1960.

* Antes se utilizaba la produccion
para el pan comer.

+ El municipio tiene grandes
fortalezas en la parte cultural se
destacan trovadores, escritores,
poetas.

+ La mayoria de los barrios cuentan
con JAC

* Loceria Colombiana género
urbanismo para los barrios
Bellavista, Felipe Echavarria,
Fundadores, Centenario.

* Hoy existe y se construye
principalmente vivienda en altura.

+ Las viviendas de la zona centro
son principalmente de estrato 3y 4
y se encuentran en buen estado.

+ La comunidad siempre ha contado
con el servicio de energia.

* En telecomunicaciones hay
cobertura de Claro y Tigo. Pero en
la parte alta es muy mala la sefial.

* Acueducto propio: Bellavista, La
Chuscala y Mandalay.
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* Los nacimientos de agua en la Corrala parte baja la
han vendido a EPM.

* Todavia se tiene muchos sectores que no cuentan con
gas por red

* No hay cultura para el adecuado manejo de residuos
solidos.

+ En la zona rural, la mayoria de las viviendas tienen
pozos sépticos y hay viviendas que vierten directamente
a las quebradas.

+ Descargas ilegales y de residuos sobre La Miel, al
igual que el rio Aburra todavia recibe muchas aguas
residuales.

+ Crecimiento acelerado y en altura, edificio de 8 pisos
en la zona centro, calle 49.

* En el sector de Andalucia las obras han crecido con
edificios, se ha perdido la construccion tradicional de
viviendas

+ Construcciones de altos pisos que amenazan la
convivencia, afectan el entorno, el paisaje, afectan
servicios publicos, parqueaderos con demanda,
depositos de carros en las vias y muchas veces son de
otra parte.

+ Zona con mayor ruido: la 49 y la variable.

+ Zona de tolerancia se convirtié en construcciones,
edificaciones y hay uno grave en peligro de caer.

+ La actual zona de tolerancia esta ubicada en el parque
de la Loceria.

+ La calle 49 ya es comercial y era una zona residencial.

+ La Clara, hace algunos afios era produccién ganadera
y ahora es Sitio de Disposicion Final para RCD y
asentamiento industrial.

* En el sector el reposo antes era zona verde, ahora es
industrial.

* Hay subsistencia en las viviendas, las cuales las salas
o habitaciones se convierten en tiendas y unidades
productivas.

+ No hay respeto por el uso del suelo.

+ En la zona centro, en la 48 y 49 no habia tanto
comercio en las mismas casas y primeros pisos de
edificios nuevos.

+ Falta de control en el uso del suelo para los negocios.

+ Desconectado el Parque de Tres aguas, no se
construyo ruta peatonal.

* No se cumple con las normas de inclusién en zona
urbana, especialmente para personas con movilidad
reducida.

+ Déficit general de espacio publico para esparcimiento,
recreacion o actividad fisica.

* En la zona rural se cuenta con
plantas de tratamiento de aguas,
pero muchas no estan en
funcionamiento

* Presencia de un acueducto
multiveredal.

El paseo boulevard de la 50, es una
zona comercial.

* En la zona centro esta la
remodelacion del parque loceria, el
boulevard, el parque carrusel, el
parque municipal.

« El parque habitat del Sur.

+ La carrera 49 se considera una
centralidad
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* Presencia de venteros ambulantes en los espacios
publicos, esquinas y otros.

« El parque infantil del Barrio Felipe | es de uso de zona
de vicio.

+ Se requiere sendero peatonal desde la variante a alto
de la cruz.

+ En el norte no hay espacios publicos desde Bellavista
hacia la Estrella, se utilizan los espacios privados de las
urbanizaciones y la Unisallista.

+ Existe un corredor entre el rio y las viviendas donde
hay zonas verdes pero que no son del disfrute de la
comunidad por cierre de acceso (puertas) por la misma
comunidad.

* Primero se contaba con una base militar en el alto de
minas y por los lados de la loceria, lo que ha disminuido
la seguridad del municipio.

+ Falta instituciones educativas en la zona norte y
centros de salud.

+ El parque Tres Aguas se encuentra totalmente
desconectado del equipamiento urbano

+ En salud publica tenemos el mismo hospital de hace
mas de 50 afios y ha empeorado los servicios.

+ En cultura es totalmente insuficiente los espacios.

* No se ha respetado el patrimonio del municipio.
+ Sector La Valeria jomaver patrimonio finca la Merced

+ En la plaza principal se perdi6 una construccion de
patrimonio (casa consistorial).

+ En el recorrido por el parque central no hay respeto
por la via peatonal.

+ Aln se cuenta con vias sin pavimentar.

* Embotellamiento en la carrera 50 Gimar, subiendo
hacia Aragua

+ Falta senderos peatonales.

+ Falta paraderos de buses.

* Falta de vias

+ Se esta presentando problemas de parqueo en la via
* No hay sefializacion

+ El transporte publico debe mejorar en frecuencia y
horario.

* Problemas de parqueo en La Clara, los turistas no
tienen por donde caminar porque hay mucho vehiculo.

* No hay un sistema de transporte integrado que
movilice al turista.

* Hay un parque infantil en la Rivera
pero esta cerrado por la iglesia

+ Vocacion turistica para subir al alto
de la cruz, sector de deporte
(caminata, trote, ciclistas).

+ Comando y la estacion de
bomberos (10afios) que esta
ubicada en el parque Habitat del
Sur.

+ La casa de la cultura y la casa de
los Barreneche.

+ Casa maestro Arenas Betancur.
+La U Lasallista

+ La Biblioteca y Comfama,

+ Casa de la Musica

+ Sede SENA

+ Terminal de buses hoy paseo
urbano, complejo habitat del sur.

+ Se cuenta con la via férrea

+ Antes la carrera 50 era la via de
ingreso y salida para el suroeste.

la variante despeja mucho el
transito vehicular del municipio.

+ El acceso al servicio publico es
bueno.
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Caldas
+ No hay accesibilidad para las personas con movilidad
reducida.
+ Via Angeldpolis presenta muchos derrumbes.
+ Se presentan accidentes en las vias por los camiones
tan grandes que ingresan a Friko.

1.3.4

El presente proceso de revision y ajuste del PBOT, analizd y articuld los resultados del proceso de
Planeacién Estratégica Prospectiva al Plan Estratégico de Sostenibilidad Territorial — PEST. La sintesis de
este proceso se detalla a continuacion, siendo este un ejercicio interesante en la medida en que aspectos
sociales logran traducirse en apuestas urbanas, logrando un fundamento social para el enfoque de la
normativa territorial para Caldas:

Estructura
Ecoldgica Principal
Ambiental
Gestion del Riesgo
- Vocaciones
Econémica e
Econdmicas

Sociocultural

Clasificacion del
Suelo

Tratamientos

Funcional Urbanisticos

Intervenciones
rurales

Vivienda

Tabla 4. Sintesis trabajo PEST.

Implementacién de norma ambiental sin

compensacidn econémica por  Servicios
ambientales, afectando el desarrollo
agropecuario y explotacién forestal 'y

habitacional del suelo

Baja eficiencia en el control de crecimiento
urbanisticos a nivel rural y urbano, generando
graves problemas de urbanizacion ilegales en
zonas protegidas y/o de alto riesgo.

Ausencia de un ejercicio de prospectiva y
planeacion estratégica que determine posibles
vocaciones econémicas

Especulacion en la renta  urbana.
Municipio receptor de poblacion vulnerable.
Informalidad de la construccion como medida
de proteccién de la poblacion vulnerable.
Dificultades en el desarrollo del territorio
derivados de la concentracién de la tierra.

* Creciente presion demografica en la zona
urbana del municipio. *Implementacion de
norma ambiental sin  compensacion
econémica por  servicios ambientales,
afectando el desarrollo agropecuario y
explotacion forestal y habitacional del suelo

incumplimiento de la norma en cuanto a
parqueaderos, espacio publico y
compensacion urbana.

Bajo desarrollo de vias terciarias, afectando la
conectividad urbano rural, y su proyeccion
economica competitiva y connacional a nivel
agropecuario, foresta, ecoldgicos y turistico.

Alto Crecimiento demogréafico ejerciendo
presion en el habitat en la zona urbana y rural,

Amplia Oferta Ambiental. Esquemas
de Servicios Ambientales.
Integracion territorial de Caldas
entorno al componente  socio
ambiental, como eje estratégico de
integracion territorial, ambiental y
sociocultural

Existencia de Unidad de gestion de
riesgo y Unidad de Gestion
Ambiental

Adopcion de PEST que reconozca y
potencialice las vocaciones
economicas del municipio

Instrumentos  de  planificacion
complementaria, intervencion y
gestion del suelo y de financiacion.

Fortalecimiento institucional para el
control e implementacion del
incumplimiento de la Norma PBOT
en usos del suelo. Existencia de
suelos de expansion con posibilidad
de dar respuesta a la demanda
Desarrollo de lineamientos
normativos, desarrollo de la norma
especifica local para el control e
implementacion del PBOT

Politica Publica de Desarrollo
Agropecuario para la dotacion
efectiva para el desarrollo rural de
forma integral, para su inclusién
social, econdmica y cultural
Existencia del suelo para expansién
urbana
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generando  procesos de  urbanizacion
desordenados, ilegal y de alto riesgo, con
graves problema de servicios publicos y
dotacidn en salud, vias, educacion y servicios
publicos.

Déficit general de dotacién de servicios
plblicos a nivel urbano y rural, que ha
retrasado el desarrollo de las vocaciones del
uso del suelo

La inviabilidad para el desarrollo territorial
municipal se agudiza en la declaratoria de
zonas protegidas, donde se estipula que mas
del 85% de su territorio rural se convierte en
zonas protegidas

Normatividad ambiental ha derivado en
conflictividad en usos del suelo a nivel rural y
a nivel urbano la presion demografica y
urbanistica ha derivado en crecimiento
desbordado, desordenado e ilegal de
asentamiento en zonas de Altor Riesgo.
Grave déficit de espacio publico urbano rural.
El valor y disponibilidad del suelo

Se carece de espacios de tipo cultural apara
formacién y proyeccién de artes y oficios
tradicionales municipio, descentralizados a
nivel urbano y rural.

Falta de actualizacion del Plan Especial
patrimonial y su implementacién para el
mantenimiento, mejora y conservacion del
Patrimonio y bienes inmuebles municipales.
Se carece de un sistema de transporte publico
integrado entre lo urbano y lo rural, sostenible
accesible. Se carece de un sistema de ciclo
rutas articulada a la red Metropolitana. Se
carece de Conectividad vial y de transporte
Férreo con el valle de Aburra, se carece de un
sistema Vial eficiente con regién sur y
Suroeste antioquefio.

Baja capacidad institucional para la gestion del
desarrollo territorial a nivel urbano y rural en la
aplicacién, control y cumplimiento de la norma
en usos del suelo. Asi mismo un bajo
desarrollo de la Norma especifica local para el
ejercicio del control y aplicacion de la norma
PBOT.

Baja capacidad institucional para la gestion del
desarrollo territorial a nivel urbano y rural en la
aplicacién, control y cumplimiento de la norma
en usos del suelo. Asi mismo un bajo
desarrollo de la Norma especifica local para el
ejercicio del control y aplicacion de la norma
PBOT.

Fortalecimiento  de  Empresa
Municipal de Servicios publicos y
esquema municipal de red de
acueductos y alcantarillados para
zona rural y urbana para la garantia
del desarrollo del uso del suelo a
nivel industrial y habitacional.

Reglamentacion e implementacion
de los mecanismos de financiacion

Posibilidad de ajuste de los
instrumentos que se constituyen en
determinantes ~ ambientales y
condicionan el ordenamiento y
desarrollo del territorio

Infraestructura para el Arte y la
cultura de forma descentralizada.
Ciudadela Escuela de Artes vy
oficios.

Modelo Municipal de Gestion y

conservacion de los  bienes
inmuebles Patrimoniales
municipales

Generacion de un modelo de
Movilidad sostenible que integre
tanto la zona rural como urbana en
lo local y conecte con Area
Metropolitana y Suroeste y Zona Sur
del Pais.

Desarrollo de un Modelo de Gestion
institucional, eficiente, dotado de
norma  especifica,  capacidad
institucional y mecanismos efectivos
de implementacién, control 'y
regulacion efectiva de la norma del
desarrollo territorial PBOT

Desarrollo de un Modelo de Gestion
institucional, eficiente, dotado de
norma  especifica,  capacidad
institucional y mecanismos efectivos
de implementacion, control 'y
regulacion efectiva de la norma del
desarrollo territorial PBOT
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La metodologia de “constelacion de problemas” se fundamenta en el pensamiento complejo del autor Edgar
Morin y se plantea como una estrategia de aproximacién al problema mismo de la planificacion vy el
ordenamiento. Esta estrategia consiste en un conjunto de principios de inteleccidon? y de estrategias
metodoldgicas que tienen como fin orientarnos de manera adecuada en el entendimiento de una situacion
dificil o compleja, evitando descripciones, explicaciones y concepciones simplificadoras y reduccionistas de
los distintos fendmenos, en particular de los fenémenos humanos y para el caso que nos convoca, de las

cuestiones urbanas y de planificacion.

Para comprender un problema o situacion compleja, hay que saber que hay un paradigma de simplicidad
y que este paradigma nos conduce a tratar de entender las cosas exigiendo caracteristicas evidentes, es
decir que, para entender un problema exigimos que este sea transparente a nuestra capacidad mental
inmediata.

Asi es que el paradigma de simplicidad es un paradigma que tiene como fin el orden inmediatista,
cuestionando y estigmatizando el desorden aparente. “El orden se reduce a una ley, a un principio. La
simplicidad ve a lo uno y ve a lo maltiple, de manera independiente, pero no puede ver que lo Uno puede,
al mismo tiempo, ser Multiple. El principio de simplicidad o bien separa lo que esta ligado (disyuncién), o
bien unifica loque es diverso (reduccién)™.

La complejidad de la relacién orden/desorden/organizacién, es aplicable al ordenamiento y la planificacién,
cuando se abordan empiricamente los fenomenos urbanos “desordenados” o problematicos, siendo
necesario, para efectos de la presente metodologia, entender el macroporblema (el evidente), pero también
sus causas indirectas, sus detonantes, las acciones desencadenantes y las relaciones que, en ambas
direcciones, presenta estos elementos, jerarquizados para efectos de su comprension.

2 Relacion o influencia reciproca entre dos o mas cosas

3 Introduccién al pensamiento complejo, Edgar Morin,
I I
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En contraposicion con el paradigma simplista o reduccionista, el pensamiento complejo se fundamenta en
tres principios esenciales:

1. Dialdgico: es decir que contempla o que propicia la posibilidad de discusion.

2. Recursividad organizacional: un proceso recursivo es aquél en el cual los productos y los efectos
son, al mismo tiempo, causas y productores de aquello que los produce.

3. Hologramatico: las partes constituyen un todo, pero al mismo tiempo, el todo esta potencialmente
en cada una de las partes, ademas éstas podrian regenerar el todo

Entender la causa y el efecto de manera articulada y multidireccional, hace que el efecto vuelva sobre la
causa, por retroaccion, el problema se constituye a su vez como una causa y como una accion
desencadenante.

llustracién 5. Constelacion de problemas.

Vamos a entonces a analizar lo Uno en relacién con lo Multiple, los relacionaremos, pero lo Uno no se
disolvera en lo multiple y lo Multiple sera, asimismo, parte de lo Uno. El principio de la complejidad se
fundamenta sobre la predominancia de la conjuncién de multiples elementos.

Explicado lo anterior se procede entonces a analizar, con una aproximaciéon desde el pensamiento
complejo, cada uno de los problemas que deberan ser abordados desde el proceso de revision y ajuste del
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Caldas, desengranando cada una de sus partes
con miras a plantear soluciones sistémicas que entiendan las partes que los componen y las formas en que
estas se relacionan.

I I
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llustracién 6. Estrategias y soluciones.

1.3.5.1  Sistema ambiental

Para el analisis del sistema ambiental es importante realizar un analisis de los diagndsticos técnicos y
sociales con miras a armonizar la técnica ambiental con la planeacién del desarrollo y los ejercicios de
prospectiva desarrollados con la comunidad Caldefia, debido a que la realidad territorial no se ajusta a la
zonificacién ambiental, como consecuencia del actual del suelo, lo que evidencia una divergencia entre los
aspectos técnicos y las expectativas sociales, técnicas y politicas.

Si bien la proteccion de los Aspectos Ambientales configura el fin supremo al cual debe apuntar nuestro
gjercicio técnico y administrativo, esta protecciéon no debe significar el estancamiento insostenible del
desarrollo territorial, del cual depende finalmente la competitividad del municipio y el desarrollo de este
como un entorno que acoge Yy da respuestas a las necesidades de su comunidad.

Se debera establecer un balance entre el aprovechamiento de recursos naturales con la proteccion y
conservacion de los servicios ecosistémicos que garantizan el bienestar de la poblacién y la oferta
ambiental regional, para poder garantizar su sostenibilidad en el tiempo. Las Determinantes Ambientales
buscan poner el valor los recursos necesarios y para esto establece apuestas supramunicipales, por lo
tanto, es deber de la administracién municipal precisar los estudios generales a través de estudios de
detalle, para reconocer su territorio y hacer propuestas coherentes con la proteccion ambiental y el
desarrollo equilibrado.

I I
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REALIDAD
TERRITORIAL VS
ZONIFICACION

_ AMBIENTAL
A (CONFLICTOSEN J
A\ USOS DEL SUELO) 4

llustracién 7. Macro problema - sistema ambiental.
Problemas indirectos

Las Autoridades Ambientales al presentar anlisis generales del territorio, no logran ajustarse a la realidad
territorial, estableciendo normativas y/o restricciones altas para el aprovechamiento o uso del territorio,
afectando o prohibiendo actividades que incluso serian compatibles con el aprovechamiento del suelo en
armonia con la proteccion y preservacion de los recursos naturales.

Los municipios de manera tradicional han generado reflexiones en torno a los Aspectos Ambientales
reglamentados por las Autoridades al momento de revisar y ajustar sus Planes de Ordenamiento Territorial,
desconociendo los escenarios de concertacion dispuestos para la discusién previa adopcion de los
instrumentos reglamentarios.

Luego de adoptados estos instrumentos el Ordenamiento Territorial los debe incorporar como
determinantes reduciendo asi la posibilidad de los municipios de modificar y ajustar la reglamentacion
ambiental. Aunque este sustentado en estudios de detalle que reconozcan la realidad y potencialidad de
los distintos sectores municipales, por tal motivo serd importante promover y mantener la sinergia entre los
actores que cuentan con competencia para la reglamentacion ambiental.

FALTA DE GESTION
INSTITUCIONAL

REALIDAD
TERRITORIAL VS
ZONIFICACION
AMBIENTAL

d  (CONFLICTOSEN J
A\ USOS DELSUELO) J

llustracién 8. Problemas indirectos.

I . ___________________________________________]
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Causas detonantes

REALIDAD
TERRITORIAL VS
ZONIFICACION

IENTAL
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0S DEL SUELO) /4

llustracion 9. Causas detonantes - Sistema ambiental.

A pesar de reconocer las altas restricciones ambientales en el suelo rural del municipio, la poblacion
Caldefia ha dinamizado la consolidacion de usos considerados como no aptos, esto en respuesta a la
satisfaccion de sus necesidades basicas y expectativas, generando una lectura en la que aparentemente
se desconoce la importancia de respetar las zonas de proteccién de los recursos naturales, las zonas de
amenaza alta y riesgo no mitigable.

Una de las principales vocaciones en la ruralidad del municipio es la agricultura, como la respuesta a la
necesidad de autoabastecimiento alimentario, accion que consolida una vocacion productiva no Unicamente
para el autoconsumo sino también como una posibilidad de recursos que permites dar respuesta a otras
necesidades basicas. Lo que no puede desconocerse por parte de la administracién municipal, quien para
su ordenamiento y competitividad debe apoyar y fomentar aquellas iniciativas que por autogestién se
perfilan como la Unica posibilidad de subsistencia para sectores especificos de la poblacion.

Las capacidades institucionales son limitadas en términos de conocimiento, lo que ocasiona que la
poblacion no cuente con un acompafiamiento asertivo a la hora de desarrollar actividades adecuadas en el
territorio, ademas, seré importante el trabajo articulado con las Autoridades Ambientales en relacién a las
necesidades comunitarias, lo que llevara a mejorar las condiciones precarias para auto gestionar sus
necesidades, de no hacerse se dara continuidad a una realidad que en ocasiones hace que a pesar de
conocer el riesgo se den soluciones que posiblemente generen exposicidn a un desequilibrio ambientales
supramunicipales.

Las zonificaciones ambientales se realizan a escala regional, sin detalle en el municipio, lo que ocasiona
que las restricciones de desarrollo sean elevadas, incluso por encima de la realidad territorial, estableciendo
normativas altamente restrictivas, las cuales son percibidas como la razén de la falta de oportunidades para
la poblacion rural, esto agravado por la disparidad de conceptos normativos al momento de consultar los
distintos instrumentos ambientales.

Factores desencadenantes
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llustracion 10. Factores desencadenantes - Sistema ambiental.

Los anteriores problemas indirectos y sus detonantes generan a su vez situaciones desencadenantes, tales
como:

Uso agricola presente en suelo de proteccién, es decir, las poblaciones en busca de satisfacer las
necesidades béasicas desarrollan actividades no aptas en dicho suelo, ocasionando conflictos de usos con
la zonificacién ambiental. El desarrollo de actividad no aptas en suelos de proteccién facilita que la
poblacién esté expuesta a condiciones de riesgo de amenaza alta y riesgo no mitigable, por lo cual las
condiciones del territorio pueden variar debido a su condicion.

El deterioro ambiental favorece la criticidad del cambio climatico municipal y regional, debido a que el
desarrollo de las actividades no aptas deteriora los recursos naturales, recursos utilizados para satisfacer
las necesidades basicas de la poblacién, siendo necesario el acompafiamiento de la administracién
municipal y las autoridades ambientales en la pertinencia de las actividades y el desarrollo del territorio
municipal.

Constelacion del problema
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llustracién 11. Constelacion de problemas - Sistema ambiental.

Los problemas ambientales derivan de acciones dentro del territorio, que transitan por aspectos normativos
de vocaciones del territorio, necesidades comunitarias y expectativas de competitividad territorial. Apuestas
que hoy no estan armonizadas, ya que cada uno de los factores gestiona el territorio en funcion de sus
necesidades, encontrando entonces altas restricciones ambientales, ocupacion indebida del territorio en
términos normativos y falta de control para garantizar la sostenibilidad territorial en el tiempo.

Soluciones y estrategias

REALIDAD
TERRITORIAL VS
ZONIFICACION
AMBIENTAL

(CONFLICTOSEN =
. - USOS DEL SUELO) ¢

llustracion 12. Soluciones y estrategias - Sistema ambiental.

Sera determinante hacer una lectura adecuada del territorio y sus vocaciones, a través de escalas que
permitan entender en detalle sus realidades y las porciones de este que definitivamente deban ser
protegidas, permitiendo asi la intervencidn sostenible aptas para el desarrollo urbano — rural.

La articulacion entre las entidades de planificacion y ordenamiento territorial deberan establecer estrategias
pedagogicas para que la poblacién reconozca faciimente la importancia de las determinantes ambientales

I I
Péagina 30 de 918
NIT. 890980 447-1 Carrera 49 # 129 Swr 50 E-mail: contactenos/oicaldasantioqua gov co
Tebtlono: (57) 604 3783500 Codige postal: 055440 (Aralcaldadecaldas - caldasanbioquia gov.co



DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Caldas
sobre el territorio y su aprovechamiento. Esto en aras de que el territorio se desarrolle en armonia y atienda
las necesidades y expectativas de la poblacién propietaria del suelo sin deteriorar los recursos ambientales.

Mas importarte aun, sera trascender la relacion en términos de regulacion entre la Administracion Municipal
y la Autoridad Ambiental, como parte de una apuesta por el reparto equitativo de cargas y beneficios a
escala supramunicipal, se deberan identificar los instrumentos que permitan incentivar la conservacion de
los recursos ecosistémicos, a través de la incorporacién de instrumentos como el pago por servicios
ambientales y todos aquellos que permitan que el Municipio y los propietarios del suelo vean retribuido su
papel en el ambito regional como un municipio con amplia oferta ambiental.

1.3.5.2  Espacio Publico y Equipamientos Colectivos

El municipio de Caldas evidencia una notoria distribucién inequitativa entre el suelo publico y el suelo
privado que repercute de manera directa en la capacidad de soporte su territorio urbano y rural y por ende
en las condiciones de habitabilidad de su poblacién, configurando una problematica de accesibilidad a
espacios urbanos para el desarrollo de la vida en comunidad y el libre descanso y esparcimiento individual.

Esta disparidad en la relacion de suelo publico-privado se evidencia en el déficit cuantitativo del espacio
publico y en la dificultad para acceder a instituciones prestadoras de servicios basicos comunitarios en
salud, educacion, recreacion, deporte y cultura en algunas zonas del municipio, especialmente en la
ruralidad, donde veredas y centros poblados presentan un déficit de presencia institucional importante.

DISTRIBUCION
INEQUITATIVA EN LA
RELACION DEL

| SUELOPUBLICOYEL
A SUELOPRIVADO /4

llustracién 13. Macro problema Espacio Publico y Equipamientos Colectivos.

Esta distribucidn inequitativa entre lo publico y lo privado esta asociada principalmente a los siguientes
factores desencadenantes:

e Desconocimiento del enfoque de equidad que se viabiliza desde el reparto de cargas y
beneficios con miras en la generacion infraestructura publica:
La equidad en el territorio se determina por la facilidad que tienen sus habitantes para acceder a
un bien o servicio, el derecho de vivir el espacio publico de manera libre y asequible sin importar
caracteristicas socioecondmicas, de género, etnia o capacidades para movilizarse. El municipio
no ha implementado un recaudo y gestions efectivos de las obligaciones urbanisticas lo cual se
ha traducido en una baja generacion de espacialidades publicas y equipamientos colectivos, lo
que conlleva a un territorio en déficit, situacion que se agrava paulatinamente con el crecimiento
poblacional y la generacion de vivienda que no considera la capacidad de soporte del territorio.

| ]
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Normativa insuficiente para la generacion de infraestructura publica:

Esta condicién esta asociada al bajo rendimiento en el recaudo de las obligaciones urbanisticas y
a la falta de normativa especifica para la localizacion y caracterizacién de los equipamientos
colectivos y espacio publico.

Falta de recursos municipales para la generacion de infraestructura:
Esta falta de recursos es el producto de la ineficiencia en el recaudo de las obligaciones
urbanisticas y el valor del suelo elevado.

NORMATIVA INSUFICIENTE
PARA LA GENERACION DE
INFRAESTRUCTURA
PUBLICADEEPYEQ

DESCONOCIMIENTO DEL

SE VIABILIZA DESDE EL MUNI
o cugsvie A :
4 DISTRIBUCION \ INF
Llpi B a 4 INEQUITATIVAEN ¥
LA RELACION DEL
A SUELO PUBLICO Y
N\ ELSUELO
PRIVADO

PALES PARA LA
ERACION DE
STRUCTURA

ENFOQUE DE EQUIDAD QUE o R FAL'E&I:E RECURSOS
|

llustracién 14. Problemas indirectos espacio publico y equipamientos colectivos.

Lo anterior asociado a su vez a aspectos en los que detona el problema y sus causas directas entre
los cuales se encuentran:

Asociado al desconocimiento del enfoque de equidad territorial:
Baja o poca consideracion del aspecto social del ordenamiento territorial.

Asociado a la insuficiencia normativa para la generacion y control de las infraestructuras
publicas:

No hay una consideracion normativa especifica en cuanto a criterios de generacién,
mantenimiento y mejoramiento de infraestructura asociada a espacio publico, donde se dé claridad
en cuanto a escala, criterios para la configuracién de un sistema de espacio publico, criterios de
localizacion, manejo y mantenimiento de este. A su vez, la normativa debe dar claridad en cuanto
a la localizacion de equipamientos colectivos, escala, accesibilidad universal y relacion con la
malla vial y el espacio publico.

Asociado a la falta de recursos para la generacion de infraestructura:
Se presenta una falla en la metodologia para el recaudo y destinacion de los recursos producto
de las obligaciones urbanisticas.
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llustracién 15. Causas detonantes - espacio publico y equipamiento colectivo.

Estas problematicas generan un impacto negativo sobre el territorio y sus habitantes, que se traducen en
asuntos medioambientales por la pérdida de biodiversidad en el suelo urbano que conlleva a mayores
riesgos por inundacién por la pérdida de suelos permeables, empobrecimiento del paisaje urbano, efecto
isla de calor y deterioro en la calidad del aire. Ademas, se aumenta la desigualdad ciudadana y la inequidad
territorial, producto de la dificultad para acceder a servicios basicos comunitarios por parte de algunas
comunidades en el municipio de Caldas.
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llustracion 16. Constelacion de problemas espacio publico y equipamiento colectivo.

La principal accién para atender lo descrito anteriormente seré la formulacién del Plan Maestro de Espacio
Publico y Equipamiento, el cual sera el escenario para la reflexién de estos subsistemas como elementos
estructurantes del territorio municipal y principal escenario para la vida en comunidad.

De igual manera este plan debera analizar estos componentes en clave de impactos positivos 0 negativos
en la capacidad de soporte del territorio, ya que la capacidad de acogida para nuevos y mayores
aprovechamientos deberan estar sustentados en la generacién de infraestructura publica de soporte a las
necesidades comunitarias de esparcimiento, servicios y movilidad, para este Ultimo se debera retomar lo
planteado por el Estudio de Movilidad y precisar lo que sea necesario para lograr la articulacién de estos
tres subsistemas.

1.3.5.3  Sistema vial y de transporte
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La mayor problematica identificada en el municipio de Caldas en el componente de movilidad sostenible es
la falta de infraestructura adecuada para la accesibilidad universal. Debido a esto, se identifican diferentes
dificultades para el desplazamiento y la seguridad de los caldefios, ya que, si este item es tratado como es
debido, se mejoran las condiciones de movilidad para todos los actores viales.

ACCESIBILIDAD
UNIVERSALY

CALIDAD
AMBIENTAL

llustracién 17. Macro problema Sistema vial y de transporte.

Aunado a esto, se identifican algunas causas indirectas que se articulan a este problema, por ejemplo,
asuntos ambientales y de equidad social en términos de la democratizacidn del sistema vial y de transporte:

PROBLEMATICAS MOVILIDAD
SOSTENIBLE
VIAS VEHICULARES

ViAS PEATONALES
TRANSPONTE PUBLICO TRANSPORTE DE CARGA

ACCESIBILIDAD ¥}
UNIVERSAL Y :
CALIDAD
AMBIENTAL

llustracién 18. Problemas indirectos sistema vial y de transporte.

Algunos de los factores que influyen en esta deficiencia o dificultad son as relacionadas con las siguientes
infraestructuras:

o Infraestructura peatonal:

Los andenes hacen parte fundamental de la caminabilidad, en el municipio se presenta una
falencia ya que estos son angostos, lo que impide la circulacién comoda de personas con
discapacidad, sea que se movilicen en silla de ruedas o se ayuden de un dispositivo tipo baston o
muleta para desplazarse. De igual forma, en las esquinas no se presentan rebajes y no hay
presencia de losetas tactiles que oriente a personas con baja vision o pérdida total o parcial de la
vista. Este problema también se asocia a los diferentes equipamientos como colegios, hospital,
iglesias y espacios publicos como parques, que no generan espacios adecuados para la
caminabilidad o accesibilidad universal.
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PROBLEMATICAS MOVILIDAD
SOSTENIBLE

VIAS VEHICULARES VIAS PEATONALES
TRANSPONTE PUBLICO TRANSPORTE DE CARGA

ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL Y
CALIDAD
AMBIENTAL

llustracion 19. Causas detonantes sistema vial y de transporte.

Infraestructura vehicular:

La calzada vehicular debe cumplir con la calidad que permita un desplazamiento seguro de los
vehiculos motorizados, siendo estos los camiones, autos, motos, buses, entre otros, sin embargo,
se observa problemas debido al mal estacionamiento de los vehiculos, lo que genera congestion
y por ende contaminacién y ruido, esto disminuye la calidad de las vias y deteriora la accesibilidad.
De igual forma, no se presenta desde la normativa claridad en el nimero de estacionamientos por
tipo de construccion, lo que genera que las calles se conviertan en parqueaderos. Otro problema
identificado, es la falta de infraestructura para el desplazamiento de bicicletas, lo que disminuye al
igual que la falta de andenes, en menos alternativas para que las personas consideren otros
sistemas de transporte para su desplazamiento. Este sistema ayuda a la disminucién de la
contaminacion por fuentes moviles, mejorando la calidad del aire y apostando a la movilidad
sostenible. Adicionalmente, la falta de zona verde de la calzada vehicular disminuye la calidad
ambiental de las vias, la seguridad peatonal y el entorno.
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llustracién 20. Causas detonantes sistema vial y de transporte.

¢ Infraestructura de transporte:
No se observan paraderos de calidad para que las personas accedan al transporte publico, estos
se dan sobre los andenes que son angostos. Adicionalmente la falta de espacio publico asociado
a los sistemas de transporte restringe esta actividad. El cargue y descargue de pasajeros y de
carga es una actividad de alta importancia, que presenta conflicto con los peatones y ciclistas. No
se cuenta con transporte masivo que mejore las condiciones ambientales, o de conectividad
municipal.

PROBLEMATICAS MOVILIDAD
SOSTENIBLE
VIAS VEHICULARES
TRANSPONTE PUBLICO TRANSPORTE DE CARGA
ESTACIONAMIENTO

LATERAL EN VIA

VIAS PEATONALES

VIAS EN DOBLE
SENTIDO DE
CIRCULACION

i FALTA DE
ESTACIONAMIENTOS
ALTAS VELOCIDADES ADECUADOS DE

: 4 ACCESIBILIDAD \
DE cIReuLACION { “UnwersaLy YIB CARGA

CALIDAD
AMBIENTAL

ALTAS VELOCIDADES
DE CIRCULACION

FALTA DE

CICLOINFRAESTRCUTRA NO HAY FRANJA DE ZONA
VERDE LATERAL

llustracion 21. Constelacion de problemas sistema vial y de transporte.
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1.3.5.4  Servicios publicos

Realizando el analisis general de los subsistemas de servicios publicos que conforman la dimension fisico
espacial del territorio, de manera precisa se puede afirmar que existe un problema en lo que se refiere a la
calidad de la prestacion del servicio. Porque se cuenta con una buena cobertura, pero con una baja calidad
en la prestacion del servicio, especialmente cuando se habla de los subsistemas de acueducto y
alcantarillado. Esta es una problematica presente en los ambitos urbano y rural.

BAJA CALIDAD EN LA Y
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTOY
ALCANTARILLADO

llustracién 22. Macro problema de servicios publicos.

Luego de identificar este macroproblema, para su analisis se parte de un nivel en el que se identifican los
factores que configuran su existencia, pero analizando las causas indirectas que lo generan para tener una
vision profunda del origen de la situacién, lo que permite generar una constelacion de problemas y
soluciones que articuladas de manera sistematica dan salida a su mejoramiento.

Detonantes problematicos

Partiendo de la base que uno de los principales servicios, de los cuales depende directamente la calidad
de vida de la poblacion de un territorio, es el servicio de acueducto para el aprovisionamiento de agua
potable, es importante reconocer la codependencia que presenta el municipio y el Area Metropolitana del
Valle de Aburra (AMVA) con otras regiones del departamento. Por lo que el analisis debe considerar el area
denominada como el Parque Central de Antioquia.
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llustracion 23. Dependencias del Valle de Aburra hacia la region Metropolitana.
Fuente: Atlas cartografico PEMOT

La anterior figura, extractada del Plan Estratégico Metropolitano (PEMOT), plantea la relacién de
dependencia del AMVA con el Embalse de La Fe y la represa de Guatapé para el aprovisionamiento del
recurso agua, sobre todo cuando de sostenibilidad en el tiempo se habla. Esta situacién configura un reto
no menor para la gestién del recurso hidrico al interior del municipio ya que para su correcto
aprovisionamiento se tiene que dar una mirada a futuro logrando reflexiones para el planteamiento de los
planes maestros correspondientes, instrumentos garantes de una prestacién adecuada del servicio.

En respuesta a lo anterior y a otros aspectos relevantes, las autoridades ambientales han establecido
instrumentos que significan una afectacién ambiental municipal importante en términos de suelos de
proteccion, garantes de la sostenibilidad ambiental en el tiempo y la disponibilidad de los recursos
ambientales necesarios para brindar condiciones de habitabilidad 6ptimos para la poblacion del municipio
y del departamento.

Las afectaciones antes mencionadas, han derivado en un desarrollo informal o al margen de la norma. Y
es que, ante la falta de garantias basicas como la solucion de vivienda, la poblacion ha llegado a ocupar
suelos no aptos para el asentamiento humano entrando en conflicto con la prestacién de servicios publicos
afectando la sostenibilidad ambiental territorial. Es decir que, estos asentamientos no estan ocurriendo en
areas Optimas para el asentamiento humano, alejandose del desarrollo de los suelos identificados por el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial con abastecimiento en términos de servicios publicos domiciliarios.

Lo anterior acarrea mayores inversiones del presupuesto municipal, en la atencién adecuada de estos
sectores que se desarrollan en areas alejadas de la infraestructura actual, porque se deben llevar las redes
con costos no contemplados que al tratar de cubrirlos se consumirian recursos de otros programas
igualmente importantes.

Problemas detonantes
— 1
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Los detonantes estan ligados directamente a la calidad en la prestacion de los servicios publicos,
relacionandose con un énfasis mayor con las dificultades en la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, situacién que genera una segregacion espacial en el territorio toda vez que lugares
espacialmente vecinos tienen una prestacién diferencial de los servicios en las que contrasta la calidad.

En lo que respecta al subsistema se identifican deficiencias sistematicas en todo el territorio. Gran parte de
éste es atendido por redes inventariadas, en las que, si bien existe un alto porcentaje conectado no se
conocen detalles técnicos suficientes dificultando la gestion, la reposicion, mantenimiento y cobro por el
servicio. Deficiencias que se incrementan al tratarse de acueductos veredales.

En lo respectivo a la gestion ineficiente de los recursos naturales se transversalizan factores como la
informalidad en la prestacion del servicio de acueducto, que impacta directamente las fuentes del recurso
agua, toda vez que no se cuenta con permisos otorgados por las autoridades ambientales, esto puede
generar desabastecimiento de la fuente con consecuencias aguas abajo, en lo que corresponde a los
vertimientos en las quebradas se configura un problema toda vez que en el municipio no existe tratamiento
previo antes de los vertimientos.

Una condicién que impacta directamente la calidad de los servicios publicos es la gestion que desde sus
administradores se realiza, en varios casos, no se cuenta con personal técnicamente capacitado para la
operacion del sistema y sumado a esto se encuentran acueductos que tampoco cuentan con el personal
capacitado en materia administrativa, impactando directamente en la capacidad de gestion de los procesos
y elementos del sistema.

DESARROLLO
URBANO NO
INFORMAL INEFICIENTE DE
LOS RECURSOS
NATURALES

REALIDAD
TERRITORIAL VS

ZONIFICACION ALTO COSTO DE LA

AMBIENTAL »
(CONFLICTOS EN INFRAESTRUCTURA

N\ USOS DEL SUELO)

llustracién 24. Causas detonantes de servicios publicos.
Causas Indirectas

Para poder entender los detonantes problematicos descritos anteriormente, se hace necesario identificar y
analizar igualmente cuales son las causas indirectas que se presentan en el municipio de Caldas y que
también estan asociadas a esta problemaética y repercuten en la calidad de prestacion de los servicios.

Los lineamientos técnicos y normativos para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en el
municipio aun tienen mejoras por desarrollar y sobre todo actualizaciones.

La mayoria de los acueductos veredales, no tiene una definicién de tarifas estructurada ni un control de
cobro por los servicios, lo que repercute en un déficit financiero que dificulta todas las gestiones que estos
deben llevar a cabo.
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El asentamiento de poblaciones en areas del municipio no destinadas para tal fin, como suelos de
proteccidn, dificulta la gestién de los servicios plblicos en estos territorios, por dos factores en especifico,
el primero es la ubicacién espacial no planificada de los desarrollos y el segundo es la cantidad de usuarios
demandando la atencion de necesidades basicas.

Existencia de acueductos veredales sin los debidos permisos y concesiones por parte de la autoridad
ambiental lo que dificulta todas las gestiones en lo que a temas ambientales se refiere.

REALIDAD
TERRITORIAL VS
ZONIFICACION
AMBIENTAL
W\ (CONFLICTOSEN J
\ USOS DEL SUELO)

llustracién 25. Causas indirectas de servicios publicos.

Factores desencadenantes

De acuerdo con lo abordado con anterioridad, a través de la identificacién de los detonantes problematicos
y sus causas indirectas, se determina factores desencadenantes:

Agua para el consumo humano con elevados niveles de IRCA y desequilibrio en los sistemas ambientales
municipales por los vertimientos de aguas residuales, lo que genera una exposicién de toda la poblacién a
condiciones de salubridad no 6ptimas para la habitabilidad del territorio.
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llustracién 26. Factores desencadenantes de servicios publicos.
Constelacion del problema

Luego de conocer en términos esenciales las principales causas y efectos asociados a la problematica de
la baja calidad en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios se puede observar que existe una
articulaciéon tanto directa como indirecta de cada una de estas situaciones que se detonan con la
problematica y que su conjugacion relega las necesidades de atencion de servicios béasicos, dejando un
problema creciente que puede tener consecuencias en la salud de los habitantes.

REALIDAD
TERRITORIAL VS ) RN
ZONIFICACION <
AMBIENTAL X ALTO COSTO DE LA
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INFRAESTRUCTURA

v
4
A

Soluciones y estrategias

El acceso a servicios publicos en condiciones de calidad y continuidad como lo expresa la ley 142 de 1994
es un ideal al que debe tener acceso toda la poblacion, y aunque exista la cobertura y las viviendas cuenten
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con el abasto del subsistema, este debera garantizar unas condiciones de operacion que permitan su
consumo sin riesgo para las personas y sin afectar negativamente el componente ambiental.

Existe una tendencia a permanecer en el tiempo en condiciones no optimas de los sistemas, dejando a un
lado la mejora constante en las condiciones de prestacion y llegando a estar estancado en unos parametros
que no son seguros para la prestacion del servicio, toda vez que no se cuenta con proyecciones de mejora
0 en caso de tener tales proyecciones no se tienen herramientas para su ejecucion.

Desde los diferentes entes publicos, como son la administracién municipal, las corporaciones auténomas
regionales y la Area Metropolitana del Valle de Aburra, se han realizado programas y proyectos que han
apostado al mejoramiento de la calidad en la prestacion de los servicios publicos, sin embargo, estos
esfuerzos no han sido suficientes y esto lo muestra la situacion actual de calidad en la prestacién.

Es entonces pertinente realizar programas y proyectos que apunten al mejoramiento de las condiciones de
calidad en la prestacion del servicio, visionando como una mejora en las condiciones de habitabilidad de la
poblacion, se plantean estrategias en pro de:

e Formulacién del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

o Mejorar la infraestructura de los servicios publicos de acueductos y alcantarillado con inversion
por parte de los diferentes organismos estatales que permita a los prestadores invertir los recursos
propios en otros rubros.

o Invertir en la capacidad técnica de los prestadores de los servicios, que permita una gestion
eficiente de la operacion de los sistemas, lo que posteriormente ofrecera la oportunidad de llegar
a soluciones inmediatas en el momento de una eventualidad.

o Desarrollar programas que permitan la articulacidn de todos los actores, publicos, privado y
comunitarios, que permitan la mejora constante en las condiciones de calidad de los sistemas
con el intercambio de conocimientos.

o (Gestionar la formalidad y legalidad en la prestacion de los servicios publicos, lo que conllevara a
condiciones de vigilancia y control que se vera directamente reflejada en la calidad de prestacion
del servicio.

o (Gestionar efectivamente la infraestructura de servicios publicos, apostandole al conocimiento de
esta y sus capacidades, para poder invertir adecuadamente los recursos destinados a
mejoramiento de esta.

GESTION DE LA FORMALIDAD EN LA PRESTACION DE PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIOS

CAPACITACION Y GESTION TECNICA DE LOS
'ACUEDUCTO VEREDALES

INVERSION ESTATAL EN LA INFRAESTRUCTURA PARA|
LAPRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULACION REGIONAL Y METROPOLITANA PARA LA
DELOS RECURSOS ACTUALES.
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PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO INTEGRAL CON ENFASIS EN
LAS NECESIDADES DE SERVICIOS

INVERSION PUBLICA PARA LA GESTION DE LO. ACTUALIZACION PGIRS
'SECTORES MUNICIPALES MENOS FAVORECIDOS

llustracién 28. Soluciones y estrategias de servicios publicos.
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1.3.5.5 Vivienday habitat

Una vez realizado el anélisis de los resultados de las entradas del diagnéstico territorial para el componente
de vivienda y habitat, es posible afirmar que el macro problema o situacion problematica mas relevante de
este componente, esta relacionado con una desigualdad y segregacion socio habitacional, expresada en lo
social con el conjunto de procesos que determinan el acceso desigual a una vivienda y a un habitat
adecuado y en lo habitacional porque esta estrechamente relacionado con los déficit no solo de vivienda,
sino también de espacio publico, equipamientos, movilidad y servicios publicos, situacién que se presenta
en el municipio de Caldas tanto en el &mbito urbano como en el rural y que se refleja en los asentamientos
humanos.

DESIGUALDAD Y
SEGREGACION

SOCIO -
HABITCIONAL

lustracion 29. Macro problema de vivienda y habitat.

Partiendo de este macro problema, es importante abordarlo a partir de dos escalas de analisis asi: i) sus
detonantes, es decir la identificacién de aquellos problemas que sumados hacen que se presente dicho
macro problema, pero teniendo claro cuales son las causas indirectas de estos detonantes y ii) sus factores
desencadenantes que estan relacionados con aquellas manifestaciones que empiezan a suceder por el
macroporblema. Para finalmente identificar la constelacién de los problemas y sus soluciones de manera
sistematica.

Detonantes problematicos

Los detonantes que repercuten en la desigualdad y segregacion socio-habitacional, parten del mismo
Subsistema Habitacional, del cual hoy carece el municipio, lo que evidencia los resultados relacionados
con los déficits tanto cualitativo como cuantitativo, con familias en hacinamiento critico y con la informalidad
de la tenencia de la vivienda, asi como con el comportamiento en cuanto al modo de ocupacion de la
vivienda que muestra una tendencia hacia el predominio de la vivienda en arriendo, lo que puede indicar
para el municipio un bajo nivel adquisitivo de vivienda o poca oferta en relacién a programas de vivienda
nueva, el predominio del estrato 2, seguido del estrato 3, situacion que da cuenta del nivel y capacidad
socioecondmica de la poblacion del municipio.

Desde el Subsistema ambiental, los detonantes estan relacionados con la localizaciéon de viviendas en
zonas de riesgo no mitigable las cuales se instalan en dichos territorios debido a los altos niveles de
inequidad y en el constante crecimiento de asentamientos informales, afectando a la poblacién mas
vulnerable.

Desde el Subsistema de servicios publicos, se presenta una desigualdad socio habitacional al contar con
un habitat urbano y rural con precariedad en infraestructuras de servicios publicos y con una inadecuada
cobertura y calidad de estos.
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Desde el Subsistema de espacio publico y equipamientos, tanto los procesos de ocupacién informal, como
el crecimiento organico en suelos regulados, asi como los nuevos procesos de urbanizacién y construccion
de vivienda, vienen demandando la necesidad de contar con espacios publicos efectivos y equipamientos
basicos comunitarios que permitan el sano esparcimiento de la poblacidn y desarrollo de la misma, situacion
que ha generado un desequilibrio funcional del modelo de ocupacion territorial y un deterioro del habitat.

Desde el Subsistema de movilidad el alto crecimiento demografico, la presion en la ocupacion del suelo y
la informalidad de la vivienda repercute en el acceso, comunicacion y movilidad de los asentamientos
humanos, generando una segregacion espacial de dichos asentamientos e imposibilitando su desarrollo
por la carencia de infraestructuras de movilidad y transporte publico.

INSUFICIENCIA EN
LOCALIZACION DE INFRAESTRUCTURA INSUFICIENCIA EN
VIVIENDAS EN DE ESPACIO INFRAESTRUCTURA
ZONAS DE RIESGO PUBLICO DE EQUIPAMIENTO
NO MITIGABLE

INFORMALIDAD DE CARENCIA DE
LATENENCIADE LA o R INFRAESTRUCTURA
VIVIENDA DE MOVILIDAD Y

{ DESIGUALDAD Y }
{ SEGREGACION
DEFICIT o SOCIO -

CUALITATIVO Y . j
CUANTITATIVO HABITCIONAL

llustracion 30. Detonantes problematicos de vivienda y habitat.
Causas Indirectas

Para poder entender los detonantes problematicos descritos anteriormente, se hace necesario identificar y
analizar igualmente cuales son las causas indirectas que se presentan en el municipio de Caldas y que
también estan asociadas a esta problematica y que repercuten en la desigualdad y segregacion socio-
habitacional.

Estos detonantes en parte son causados por las decisiones administrativas y la falta de lineamientos
técnicos y operativos para la regulacion de la oferta efectiva y disponibilidad de suelos para el desarrollo
de la vivienda de interés social prioritaria, adecuada y asequible, asi como sus condiciones de costo, la
calidad del habitat y el entorno urbanistico de las nuevas soluciones habitacionales.

Pero las causas que se han identificado desde este componente, no solo emergen desde el déficit
habitacional, estas también estan ligadas al entorno, cuyas causas no solo son el constante crecimiento de
asentamientos informales especialmente en suelos de proteccion, sino también, el alto crecimiento
demografico y habitacional que genera un deterioro social por el déficit de espacios publicos y
equipamientos para la calidad de los habitantes, asi como la aglomeracién de usuarios que hace ineficiente
el transporte publico y por ultimo, la carencia de una adecuada administracién y manejo de los servicios
publicos domiciliarios, especialmente el agua y el alcantarillado.

En términos generales se demuestra que, si se continian atendiendo los componentes de vivienda y habitat
como hechos aislados y no bajo una lectura sistémica entre entorno, vivienda e individuos y su interaccion
con lo publico y lo colectivo, los impactos sobre el territorio y la poblacién seguirén siendo negativos no solo
desde lo fisico espacial sino también desde lo social, tal y como se demuestra en los factores
desencadenantes que se analizan mas adelante.
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llustracion 31. Causas indirectas de vivienda y habitat.
Factores desencadenantes

De acuerdo con los referentes abordados con anterioridad a través de la identificacién de los detonantes
problematicos y sus causas indirectas, vemos como la falta de atencién a cada uno de ellos repercuten en
factores desencadenantes como:

Entornos inseguros y mal atendidos, generando una segregacion residencial y exclusion social,
desequilibrio en los sistemas ambientales municipales y condiciones de riesgo y exposicion a procesos
erosivos y de inundacion por el alto crecimiento demografico ejerciendo presion en el habitat en la zona
urbana y rural, generando procesos de urbanizacion desordenados, ilegal y de alto riesgo, generando
finalmente un detrimento de las condiciones de vida y persistencia de la pobreza.

INSUFICIENCIA EN
INFRAESTRUCTURA
DE ESPACIO
PUBLICO

LOCALIZACION DE
VIVIENDAS EN
ZONAS DE RIESGO
NO MITIGABLE

INSUFICIENCIA EN
INFRAESTRUCTURA
DE EQUIPAMIENTO

INFORMALIDAD DE
LA TENENCIA DE LA
VIVIENDA

CARENCIA DE
INFRAESTRUCTURA
DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE

DESIGUALDAD Y }
SEGREGACION
: SOCIO - ;
\ HABITCIONAL J

PRECARIA EN
INFRAESTRUCTURAS DE
SERVICIOS PUBLICOS E
INADECUADA COBERTURA 'Y,

DEFICIT
CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO

llustracion 32. Factores desencadenantes de vivienda y habitat.
Constelacion del problema

Luego de conocer en términos esenciales las principales causas y efectos asociados a la problematica de
la desigualdad y segregacién socio-habitacional, se concluye finalmente que existe una articulacion tanto
directa como indirecta de cada una de éstas situaciones que se detonan con la problematica y que su
conjugacion sigue dejado relegadas las necesidades basicas de habitabilidad de las personas, permitiendo
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la precarizacién no solo de la vivienda al trasladar el costo de su mejoramiento a sus habitantes de manera
improvisada y desorganizada, sino también la precarizacion de su calidad de vida.

INSUFICIENCIA EN
LOCALIZACION DE INFRAESTRUCTURA INSUFICIENCIA EN
VIVIENDAS EN DE ESPACIO
E INFRAESTRUCTURA
ZONAS DE RIESGO ,  PUBLICO DE EQUIPAMIENTO
NO MITIGABLE : \

INFORMALIDAD DE i ~ e CARENCIA DE
LA TENENCIA DE LA R~ INFRAESTRUCTURA
VIVIENDA Y DE MOVILIDAD Y
v N s TRANSPORTE

{ DESIGUALDADY ¥

PR { SEGREGACION
DEFICIT P, R B $OcIO - ;
CUALITATIVO Y : Y\ HABITCIONAL J
CUANTITATIVO At /4

llustracién 33. Factores desencadenantes de vivienda y habitat.
Soluciones y estrategias

El derecho a la vivienda digna en nuestro sistema sigue siendo un ideal plasmado en el papel. A pesar de
que, de manera reiterada, la mayoria de los planes de desarrollo de cada gobierno asumen dentro de las
prioridades de inversion, el tema de la construccion de vivienda, como sector impulsador de la economia y
como politica para la disminucion del déficit habitacional.

Ante un panorama de crecimiento constante del déficit habitacional y la inaplicabilidad de los instrumentos
y politicas existentes para desarrollar un sistema habitacional nutrido de elementos sociales, fisicos y
espaciales, el derecho al habitat se convierte cada vez mas en un suefio inalcanzable.

Aunque desde la Administracién municipal se han desarrollado programas y proyectos asociados a la
vivienda, se puede concluir entonces, que no han sido una solucién integral en pro del mejoramiento integral
de la calidad de vida de la poblacion, porque no se cuentan con elementos de habitabilidad que configuren
entorno suficiente y eficiente. La calidad de este tipo de vivienda se debe medir en términos de cualidades
fisicas, espaciales y las relaciones que éstas permiten generar en la sociedad.

Por lo anterior, las apuestas relacionadas con el habitat no seran realizables, si la gestion de la vivienda se
da Unicamente por la oferta privada, para su correcta concrecion se deben de considerar estrategias o
soluciones encaminadas a:

o El desarrollo e implementacion de una politica social de vivienda, construida bajo el enfoque del
subsistema habitacional.

o Ladisposicion y gestion de instrumentos sociales y financieros que garanticen la disponibilidad de
suelo especialmente para VIP/VIS.

o Desarrollar politicas de construccion de viviendas y de entregas de subsidios, incurriendo también
en elementos de habitabilidad que interactiien con los modos de vida de la poblacion.

¢ Impulsar programas de mejoramiento del habitat que logren revitalizar los diferentes territorios a
partir de la generacion de nuevas y mejores condiciones para sus habitantes.

e Generar la participacién de todos los actores que tienen la funcion de garantizar un habitat
sostenible, como lo son: las entidades municipales, las organizaciones populares de viviendas o

I I
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juntas de vivienda, las cajas de compensacion, la interaccién entre sector publico y privado vy la
misma comunidad, esto debe ser una construccién colectiva.

Por lo anteriormente expuesto, el tema del habitat debe abordarse a partir de un esquema de inversién
social estatal, promoviendo politicas sociales de vivienda y no simples politicas de viviendas soportadas en
el unico instrumento del subsidio de demanda, se debe promover igualmente la participacion de agentes
constructores y financieros, a fin de que éstos encuentren principalmente en la VIP/VIS un mercado
interesante; establecer politicas claras y constructivas de un sistema que sea solido en lo juridico, en lo
econoémico financiero y en lo social, y que garantice la permanencia, seguridad y beneficio de cada uno de
los actores involucrados en la produccion y adquisicién de la vivienda social.

Es por esto, que para que existan habitat sostenible es fundamental entender que la tarea no debe
comprender exclusivamente aspectos fisico-espaciales, sino que se trata ademas de procesos de
transformacion social, econémica y cultural, donde se vincule a la poblacion en su transformacion y se le
permite al acceso a todos sus beneficios incluidos en de la vivienda.

INVERSION SOCIAL ) CIEN N < RELACION Y ARTICULACION DE
ESTATAL O OCALIZA E FRAESTRU R NSUF] PR o samania iy > ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS Y
ENDAS E PACIC cSTR % COMUNITARIOS

(A

SEGREGACION

B b SOCIO -  PRECARA )
VIVIENDA ITATIVC "~ AL i

i PROGRAMAS DE
"""""""""""""""""""""""""""""" o~ MEJORAMIENTO
DEL HABITAT

[ INSTRUMENTOS SOCIALES Y FINANCIEROS Sonee

llustracién 34. soluciones y estrategias de vivienda y habitat.
1.3.5.6  Tratamientos, Aprovechamientos y obligaciones

Concluido el diagnostico territorial que principalmente nos deja conclusiones importantes sobre el desarrollo
del del municipio, y analizando la informacién sobre tratamientos, aprovechamientos y obligaciones es
importante destacar el bajo desarrollo urbano con el que ha contado el municipio en los Ultimos afios, el
cual se relaciona directamente con el bajo desarrollo del sistema publico (Espacio Publico, Equipamientos
y Movilidad) asi como el desarrollo de vivienda, lo que repercute directamente no solo en lo econdémico sino
también en lo social.

Esta problematica puede surgir desde dos aspectos, el primero es el normativo, en cuanto a que se requiere
una mayor claridad normativa para el desarrollo inmobiliario, asi como el desarrollo de instrumentos de
gestidn y planificaciéon que ayuden y promocionen el desarrollo y la calidad urbanistica municipal. El
segundo de estos aspectos, asociado a la capacidad de respuesta por parte de la administracién municipal
para el control urbanistico, el equipo profesional reducido para el seguimiento y el cobro de las obligaciones
urbanisticas, el compromiso con el PBOT por parte de todas las secretarias y entidades publicas y
estrategias y compromisos que permitan mayor gestion para el cumplimiento de PBOT, lo que redunda en
la necesidad de una modernizacion de la estructura municipal.
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llustracién 35. macro problema de tratamientos, aprovechamientos y obligaciones.

Cuando se revisan los indicadores de espacio publico y movilidad, se evidencia que en los Ultimos afios el
municipio no ha contado con el desarrollo de nuevos parques y equipamientos derivados del pago de las
obligaciones urbanas o por la gestion por parte de las administraciones municipales, esto sucede de igual
forma con el desarrollo de vias y el mejoramiento de la movilidad, asi como el desarrollo de nuevos
equipamientos.

En esa misma linea de andlisis la actual capacidad administrativa del municipio no cuenta con herramientas
suficiente ademas del equipo técnico y administrativo no solo en la secretaria de planeacion sino también
en las demas secretarias que estén a cargo de la gestion y seguimiento del PBOT, lo cual también puede
ser un factor importante en la gestion y desarrollo del suelo urbano.

Causas indirectas que generan el problema:

BAJA CALIDAD Y SUELOS CON

COBERTURA DE MUCHAS
SERVICIOS AFECTACIONES
PUBLICOS AMBIENTALES

FALTA CLARIDAD CAPACIDAD
NORMATIVA PARA 5 = ADMINISTRATIVA
EL PAGO DE LAS Y

OBLIGACIONES

BAJO
DESARROLLO
URBANO

BAJO CONTROL ,," FALTA DE INSTRUMENTOS

URBANISTICO DE GESTION DEL SUELO

llustracion 36. Problemas indirectos de tratamientos, aprovechamientos y obligaciones.

El bajo control urbanistico permite que muchos desarrollos no cumplan con sus obligaciones lo que sumado
al desarrollo informal contribuyen al deterioro urbanistico.

La actual situacién de la calidad del agua y de cobertura de servicios publicos condicionan el desarrollo
urbano.

Dada la topografia del municipio y su riqueza natural hace que el porcentaje de los suelos de proteccidn
sean altos, lo que deja pocas areas con potencial de nuevos desarrollos.

Debido a la baja capacidad administrativa con la que cuenta el municipio, no se cuenta con la fortaleza para
la gestion y el desarrollo del suelo.
I . ___________________________________________]
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La falta de la implementacién de los instrumentos de gestién es un determinante muy importante para el

desarrollo ya que estos son la herramienta propicia para lograr un desarrollo equilibrado del territorio
municipal, superando la escala de desarrollo predio a predio, por la planificacién de sectores ampliados con
posibilidad de reflexionar tanto en los aspectos privados como en las estructuras publicas.

Otras dimensiones del territorio que se ven impactadas por el problema:

BAJA CALIDAD Y SUELOS CON

COBERTURA DE MUCHAS
SERVICIOS AFECTACIONES

PUBLICOS AMBIENTALES

FALTA CLARIDAD CAPACIDAD
NORMATIVA PARA 7 o ADMINISTRATIVA
EL PAGO DE LAS - R

OBLIGACIONES

BAJO

DESARROLLO

BAJO CoNTROL Xy (5L
URBANISTICO

llustracién 37. Causas detonantes de tratamientos, aprovechamientos y obligaciones.

Constelacion del problema:

— I —
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PUBLICOS AMBIENTALES
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EL PAGO DE LAS .

OBLIGACIONES

BAJO

DESARROLLO

BAJO CONTROL URBANO SRV FALTA DE INSTRUMENTOS
URBANISTICO S A, DE GESTION DEL SUELO

llustracion 38. Constelacion de problemas de tratamientos, aprovechamientos y obligaciones.

Como se evidencia en el grafico anterior las causas indirectas de la problematica, de bajo desarrollo urbano,
estan asociadas con otros aspectos del desarrollo y que también contribuyen de una u otra forma a que la
calidad urbana no este mejorando en el tiempo y que el desarrollo pueda estar estancado.

1.3.5.7 Usos del suelo

A partir del andlisis de los resultados de las distintas entradas del diagnéstico territorial y participativo, para
el tema de usos del suelo, se puede evidenciar que la situacién problematica méas relevante gira en tomo a
los conflictos de los usos del suelo, tanto en zona urbana como en zona rural. Esta problematica global esta
directamente relacionada con los impactos ambientales y urbanisticos que se generan derivados del
funcionamiento de las actividades que se insertan en un entorno especifico.

Esta gran problematica tiene influencia sobre otros sistemas territoriales, como el ambiental, servicios
publicos, movilidad, espacio publico, habitacional.

En términos normativos, el municipio le apuesta a unas areas y corredores de actividad multiple, incluyendo
algunas centralidades para el suelo urbano y de expansion con el fin de distribuir los usos distintos a la
vivienda por todo el territorio, sin embargo hizo falta la reglamentacién del funcionamiento, que, aunque
quedd planteada en el programa de ejecucion, no se desarroll6 efectivamente, lo que ha traido algunas
consecuencias complejas en el relacionamiento de algunos usos del suelo con otros.

En términos ambientales, se generan incompatibilidades de los usos del suelo rural, sobre todo en los
suelos de desarrollo restringido con respecto a las limitantes ambientales asociadas a los suelos de
proteccidn, entendiendo que ya hay unos usos asentados en el territorio que deben tener un proceso de
transicion o adecuaciones para convertirse en aprovechamientos sostenibles. Sin embargo, también es
importante entender que gran parte del municipio tiene algun tipo de restriccion desde las determinantes
ambientales, por lo que se tendran que establecer estrategias de escala metropolitana para compensar las
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cargas que esta recibiendo el municipio en contraprestacién de unos beneficios que reciben todos los
pobladores del area metropolitana del Valle de Aburra.

En temas urbanisticos, las afectaciones se han encontrado relacionadas principalmente con el subsistema
de movilidad, parqueos en via publica, ingresos y salida de parqueaderos, vehiculos pesados transitando
y maniobrando en zonas residenciales y la ocupacion de espacio publico con actividades privadas que han
extendido areas de funcionamiento sobre los andenes, vias y areas publicas.

Con respecto a los servicios publicos, se identifica que la baja cobertura en zonas de expansién ha
generado que no se desarrollen efectivamente las actividades planteadas desde el PBOT.

CONFLICTOS DE

USOS DEL
SUELO

llustracién 39. Macro problema de usos de suelo.

Problematicas y Causas Indirectas:
Disposiciones ambientales vs ocupacion

e Rigueza ambiental del municipio
o Falta de suelo disponible para desarrollar actividades diferentes a la proteccion
e Asentamiento de actividades del sector primario y secundario

Entorno en el que se inserta el uso

e Usos incompatibles que se encuentran aledafios
o Areas residenciales alrededor de usos de altos impactos
e Actividades industriales en suelos consolidados

Factores de funcionamiento inadecuado

o Establecimientos que causan impactos ambientales como ruido, emisiones, etc.
e Actividades que generan impactos urbanisticos en términos de movilidad, de ocupacion, etc.
e Desconocimiento de la normativa que rige cada materia

Dificultades para ejercer control

Poca participacion de la comunidad en el ejercicio del control

Falta de personal técnico en la administracién para ejercer esta labor

Baja capacidad financiera del municipio para fortalecer equipo

Falta de infraestructura vial que permita cercania con todas las zonas
Ausencia de tecnologia para hacer control en las zonas de mas dificil acceso

Falta de normativa clara
I ]
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o Baja reglamentacion del PBOT
¢ Dificultades econémicas del municipio para implementar las disposiciones del PBOT

ENTORNO EN EL
QUE SE INSERTA EL
uso

DISPOSICIONES
AMBIENTALES VS

OCUPACION § CONFLICTOS DE
{1 USOS DEL
SUELO

FACTORES DE
FUNCIONAMIENTO
INADECUADO

DIFICULTADES
PARA EJERCER
CONTROL

FALTA DE
NORMATIVA CLARA

llustracion 40. Causas indirectas de usos del suelo.
Consecuencias Generadas

Afectaciones al medio ambiente y a la economia

e Deforestacion, contaminacion de las fuentes hidricas
o Desplazamiento de campesinos y actividades rurales
o Problemas econdmicos y de productividad

Afectaciones a los habitantes del sector

e Problemas de salud
e Desplazamiento de usos residenciales
e  Problematicas de movilidad

Afectaciones urbanisticas

Sectorizacion de usos, concentracién de problematicas

Inseguridad en sectores por falta de actividad nocturna

Grandes desplazamientos para acceder a otros usos cotidianos

Congestidn en el centro por ser la Unica zona que concentra cierto tipo de usos
Dificultades para la prestacion de servicios publicos
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Asentamiento de actividades de forma desordenada

o llegalidad
¢ Inequidad
o Pérdida de posibilidad de adquirir recursos de predial e industria y comercio

Vacios legales

e Denuncias a los establecimientos a causa de las problematicas
o Dificultad para la aplicacion normativa

PROBLEMAS DE SALUD

DESPLAZAMIENTO DE USO8
RESIDENCIALES

PROBLEMATICAS DE MOVILIDAD

DEFORESTACION, CONTAMINACION
DE LAS FUENTES HIDRICAS

DESPLAZAMIENTO DE CAMPESINOS

¥ ACTIVIDADES RURALES

CONFLICTOS DE
USOS DEL

PROBLEMAS ECONOMICOS Y DE
PRODUCTIVIDAD

SECTORIZAGION GE USOS,
CONCENTRACION DE

INSEGURIDAD EN SECTORES POR
FALTA DE ACTIVIDAD NOGTURNA

GRANDES DESPLAZAMIENTOS PARA
ACCEDER A OTROS USOS

FACTORES DE

CONGESTION EN EL GENTRO POR
SER LA UNICA ZONA QUE
CONCENTRA GIERTO TIPO DE USOS

DIFICULTADES PARA LA PRESTACION]
DE SERVICIOB PUBLICOS

WLEGALIDAD

PERDIDA DE POSIBILIDAD DE
ADQUIRIR RECURS08 DE PREDIAL £
INDUSTRIA Y COMERCIO

DENUNGIASALOS
FALTADE ESTABLEGMIENTOSA CAUSA D€
NORMATIVA CLARA LAS PROBLEUATIGAS
OFIGULTAD PARALAAPLICAGION
VORMATIA

llustracién 41. Consecuencias generales de usos del suelo.

Soluciones

Establecimiento de reglamentacion de usos entendiendo sus impactos

Reglamentacidn de zonas de intensidades de usos altas, medias, bajas

Instrumentos como pago por servicios ambientales. Migracion a actividades sostenibles
Implementacion de medidas de seguimiento y control

Protocolos ambientales y urbanisticos

Constelacion de problemas:
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llustracion 42.Constelacion de problemas usos de suelo.
1.3.5.8  Dimensién econdmica

Alo largo del tiempo de existencia y consolidacion de los asentamientos humanos, el suelo en si habia sido
el factor del que derivaba la riqueza y el poder, con la llegada de la ciudad industrial se plante6 de manera
evidente un cambio donde la generacién de riqueza estaba concentrada en las capacidades de produccion
que permitia el dinero y otros medios de produccion diferentes a la tierra, aunque sin perder esta parte de
su protagonismo; esta condicién suscité un cambio estructural no solo en la economia y los bienes, sino
también en la configuracién misma de las ciudades, estas han sido un escenario que los seres humanos
hemos venido moldeando de acuerdo con nuestras necesidades, y fue justo la era de la industrializacion la
que da un vuelco radical al modelo de construccion y ocupacién de las ciudades, gener6é dindmicas
deficientes de salubridad, planted retos de crecimiento acelerados y puso a convivir en el mismo escenario
a la clase dirigente y los obreros encargados de la produccion y la generacion de capital.

La forma de ocupacion también planted grandes cambios, para entonces la mezcla de clases sociales era
impensable, sin embargo era necesario contar con mano de obra, alli la aparicion de los barrios obreros y
la marcada diferenciacion de clases sociales en un panorama de relacion directa, de la mano del desarrollo
y el modelo de suburbios, clase obrera alejada de los sectores residenciales de la clase alta, devinieron
también en la necesidad de la infraestructura en un momento propicio, emergencia de nuevos materiales y
gran cantidad de mano de obra, fueron entonces las necesidades principales para conectar grandes
distancias mediante sistemas de infraestructura pensadas para su fin supremo, conectar.

Para garantizar el crecimiento economico las personas con alto poder adquisitivo, que ademas se
encontraban frente a una posibilidad alta de aumentar sus valores acumulados, planteaban las soluciones
necesarias para atraer gente y desarrollo a los grandes centros poblacionales; asi entonces entendemos
que los centros urbanos ofrecian trabajo y para evitar la mezcla, se ofertaba también solucién de vivienda,
ademas porque era necesario atraer mano de obra de los entornos rurales, ante lo cual era inminente la
necesidad de generar infraestructura de transporte, de forma tal que se pudieran conectar los nodos
residenciales con las areas de trabajo, ademas conectar la produccidn con los sitios de intercambio. Esto
sin mencionar que ademas los estados con potencial o interés de desarrollo y articulacién a las dindmicas
industriales llegaron a dar subsidios para la atraccidn de industriales y con esto lograr el desarrollo de sus
territorios.

En la ciudad postindustrial y ahora en el marco de la cuarta revolucion, la del conocimiento y la tecnologia,
se debe atraer justamente esto a las ciudades, conocimiento y tecnologia, es decir, personas con
conocimiento y capacidad creativa; este activo el del conocimiento y la creatividad, segun expertos, ha
logrado mayor preponderancia que el capital mismo, lo cual puede ser explicado porque hay gran
| - _______________
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acumulacion de capital y a la vez capacidades y conocimientos especificos para dar crecimiento a este
valor en la era postindustrial; sin que se abandone e incluso debiendo potencializar la produccion con
métodos modernos de bienes tangibles, que permitan la calidad de vida de los habitantes y la proliferacién
del comercio, trayendo con ello el dinamismo econémico.

BAJA ATRACTIVIDAD
URBANA-FACTOR
CRITICO PARA EL

CRECIMIENTO
ECONOMICO
MODERNO

llustracién 43. Macro problema — dimensién econémica.

Macro problema aspectos econdmicos para el municipio de Caldas.

En el caso especifico de Caldas y derivado del procesos de seguimiento y evaluacién al PBOT se evidencia
que el municipio, se encuentra en lo que podriamos denominar un estancamiento economico, siendo el
municipio de menor crecimiento econédmico dentro del aburra sur, a pesar de tener apuestas importantes
en su gestion territorial para el desarrollo de sectores productivos, principalmente para el sector industrial,
el cual tiene disponible gran parte del suelo de expansion del municipio y que a pesar de ello, no ha llevado
a cabo procesos importantes de generacion de industria; asi mismo no se evidencia grandes avances en
la generacidn de comercio y servicios, asi como en la generacion de actividades productivas del sector
primario como las agropecuarias, pudiéndose decir que, en materia econdmica, el sector primario y el sector
comercio y servicios del municipio hacen parte de una economia de supervivencia que no trasciende del
ambito local y por ende lleva una muy baja tendencia de crecimiento y que el sector industrial es incipiente
y no genera actualmente el impacto local, regional y nacional que tiene potencialidad de generar.

Se evidencia que Caldas no ha tenido una apuesta clara y contundente para potenciar las cualidades
urbanisticas que lo hagan atractivo para la llegada y permanencia del capital humano y financiero, que
apalanquen el desarrollo econémico, apuestas que podriamos resumir en infraestructura de servicios
publicos y dotacional, manejo ambiental, disponibilidad de mano de obra calificada, asi como un sistema
institucional y ambiental que apoye la llegada de proyectos productivos en los diferentes sectores de la
economia, aprovechando ventajas geoestratégicas como su clima, su extension territorial, su conectividad
con el orden nacional y regional, que lo sefalarian como uno de los municipios con mayor potencial de
crecimiento dentro de la regién.

En el ambito social, el municipio refleja varias problematicas que pueden ser abordadas desde el
ordenamiento territorial y que impactan la economia, como por ejemplo la baja oferta de mano de obra
calificada, la falta de cultura campesina para el desarrollo del campo, la baja empleabilidad al interior del
municipio, en especial para poblaciones jovenes, asi como una baja oferta dotacional y de espacio publico
para la poblacién. Por lo anterior es importante mantener u ofertar condiciones urbanas igualmente
atractivas, espacios publicos generosos y llamativos, con programas culturales en los cuales esta poblacion
encuentre motivaciones y escenarios de creatividad, espacios agradables y excelentes modos y medios de
transporte, garantizando entornos que inciten a la permanencia y la morada y sobre todo una oferta
altamente cualificada de servicios publicos, con énfasis en internet a propdsito de las dinamicas de un
mundo globalizado en un escenario de postpandemia.
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En lo institucional, podemos evidenciar que hace falta ejecucién de planes programas y proyectos
asociados al fortalecimiento de la cultura campesina, la capacitacién de la poblacion, la generacién de
infraestructura de servicios publicos, dotaciones y espacio publico, generacién de un sistema tributario
municipal, que incentive el desarrollo de proyectos productivos en la localidad, en especial para la industria,
asi como mayor apoyo institucional en la planificacién complementaria y el manejo ambiental.

Adicionalmente Como es bien sabido, caldas hoy experimenta una situacién ambiental compleja, que lejos
de ser entendida como un problema, debemos abordar como un potencial y un reto mayor que permita
mejores condiciones de vida de la poblacién en relacidn con su entorno, entendiendo que los
condicionantes ambientales del municipio son de vital importancia, pero dejan una posibilidad condicionada
para el desarrollo de su territorio, aunado a que los suelos que hoy estan demarcados como de posible
desarrollo, estan supeditados a la formulacion de instrumentos de planificacion complementaria que se
dificultan en su gestién ante la falta de claridad de la normatividad municipal, por lo que debe ser una
apuesta en este proceso de revision buscar desde la normatividad el equilibrio, entre las cargas
ambientales y de planificacion y la ejecucion de proyectos productivos.

El estancamiento econdmico del municipio se ha convertido entonces en un circulo vicioso en donde, el
capital de inversion no llega por falta de condiciones urbanisticas, institucionales y sociales idéneas para
el éxito de las actividades economicas y las transformaciones urbanisticas, sociales e institucionales no se
realizan debido a la poca llegada del capital de inversidn que genere mayores recursos para la
municipalidad, siendo entonces el momento de generar acciones que dispongan un ambiente propicio para
el asentamiento de los diferentes sectores de la economia que tienen potencialidad de desarrollo al interior
del municipio y que generaran un impacto positivo en las condiciones de vida digna de la poblacién caldefia,
siempre en armonia con el medio ambiente.
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llustracién 44. Detonantes problematicos - dimensidn econdmica.

Cada uno de estos aspectos se explica a su vez en detonantes que deben ser intervenidos si se quiere un
impacto positivo al interior del municipio, atendiendo a su vez cada una de las causas indirectas:
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llustracion 45. Causas indirectas - dimension econémica.

Estas probleméticas expuestas desencadenan diferentes factores para el municipio que agravan la
situacion econdmica si no se realizan las acciones oportunas para la transformacion del territorio y mas en
el momento de la cuarta revolucion la industrial, donde la economia esta condicionada a la competitividad,
y esto hace que incluso las ciudades deban competir por atractividad, ya no solo para el asentamiento de
determinados usos, sino también de gente con capacidades especiales y formaciones diferenciales, para
atraer y mantener a estas personas, en su mayoria jévenes articulados al mundo global.

Esta falta de atractividad del municipio de Caldas hace que se perpetue el estancamiento econémico que
viene sufriendo el municipio en las ultimas décadas, asi como una proliferacion del trabajo informal y de
precarias condiciones de vida de la poblacién provocando una fuga del capital humano y econdémico
necesario para el desarrollo, lo cual a su vez causa la disminucion de ingresos tributarios percibidos por el
municipio y que permiten el apalancamiento de las obras, planes programas o proyectos de interés local.
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llustracion 46. Factores desencadenantes - dimensién econdmica.

Aun ante la presencia de las problematicas identificadas en el municipio, se evidencia en los trabajos
sociales y de prospectiva, que al interior del municipio si hay una dindmica econdémica que puede
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potenciarse desde el ordenamiento territorial en especial para el desarrollo de las actividades industriales
comercio, servicios y agricultura; Lo importante y que debe ocupar a la estructura administrativa municipal
sera entonces, atendiendo el Macro problema, sus causas indirectas, sus factores detonantes y las
situaciones desencadenantes, lograr una serie de estrategias y soluciones que conviertan este mapa de

WAW!WWE
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llustracion 47. Soluciones y estrategias - dimensién econdémica.

Desde las posibilidades de la normativa asociada al ordenamiento territorial y a la luz de las condiciones
econdmicas del municipio descritas en los mapas del macroproblema, sus causas indirectas y detonantes
se plantean para el municipio de Caldas una serie de estrategias que pretenden brindar una solucién que
articulada con la planificacién econdmica y social pueden conllevar al mejoramiento de la condicién
economica del municipio en general y de sus habitantes como fin Gltimo de toda actuacion del sector
publico, estas estrategias se describen a continuacion:

Delimitacidn precisa de los poligonos de expansion de acuerdo con sus posibilidades de desarrollo y gestidn
asociada, esto significa acompafiar al desarrollador privado en la gestion asociada a la planificacion
complementaria, con el fin de hacer atractivo la realizacién de proyectos en el suelo de expansion del
municipio, siempre en concordancia, con un buen ejercicio de planificacién que conlleve a la creacién de
espacios urbanisticamente acertados para la municipalidad en proteccion del medio ambiente.

Priorizacion de proyectos de infraestructura de servicios publicos en el programa de ejecucion, con el fin
de apalancar el desarrollo planificado de los suelos urbanos y de expansién, y atender esta necesidad en
los usos, comerciales y servicios, institucionales, industriales y de vivienda para promover el desarrollo
exitoso de los mismos

Proyectos de infraestructura educativa y cultural tanto fisica como de oferta institucional, ello implica la
creacion de nuevos espacios para el arte y el conocimiento dentro del municipio que permitan al ciudadano
su formacion tanto para el empleo como para las demés aspectos de su vida, generando un asentamiento
permanente de la poblacidon que no tendra que recurrir a otras municipalidades para satisfacer sus
necesidades de educacion, haciendo a su vez que los sectores productivos puedan encontrar mano de
obra calificada, incluyéndose dentro de esto el sector agropecuario

Aumento de la mezcla de usos en el perimetro urbano, creando al interior del casco urbano un ambiente
propicio para desarrollar todo tipo de comercio y servicios, sin verse limitado por la posibilidad de suelo
habilitado para el ejercicio de estas actividades econémicas, fortaleciendo una cultura de emprendimiento
y consolidando al municipio de caldas como un nodo de crecimiento para el suroeste antioquefio.
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Eficiencia en la gestién de las obligaciones urbanisticas para mejora de dotacién y espacio publico, una
accion necesaria acudiendo al principio de solidaridad para realizar un desarrollo equilibrado del territorio
municipal que debe realizado de manera precisa, de forma tal que se genere un equilibrio entre las
obligaciones urbanisticas y las utilidades de los proyectos constructivos, siendo a la vez un municipio
competente en este aspecto dentro del area metropolitana del valle del aburra.

Creacion de los beneficios tributarios para los sectores productivos, con el fin de contemplar acciones que
permeen el total de la institucionalidad, para la consolidacién de una cultura del emprendimiento y convertir
al municipio en un territorio atractivo para la llegada de la inversion en todos los sectores de la economia.

Fortalecimiento del aparato institucional para la planificacién complementaria, ello incluye realizar las
reformas administrativas pertinentes para apalancar los procesos de planificacion complementaria en suelo
urbano de expansién y rural con personal calificado que permita la fluidez conforme a las normas vigentes
de estos procesos.

Concrecion, con la autoridad ambiental, de estrategias de aprovechamiento en el suelo rural para usos
agropecuarios sostenibles y en suelos urbanos y de expansién para las actividades de industria, comercio
y servicios, lo cual implica toda una agenda politica para llevar a cabo la planificacién ambiental con las
autoridades de superior jerarquia y realizacion de los estudios pertinentes para realizar propuestas en esta
indole.

Fortalecimiento de la estrategia comunicacional de las ventajas comparativas de caldas para el
asentamiento de las actividades econdmicas, de forma tal de que se dé un mensaje claro al sector privado,
de las ventajas que representa el territorio caldefio y para el afloramiento de las actividades econdmicas en
los diferentes sectores, en asocio con entidades como la camara de comercio del aburra sur, el area
metropolitana y la gobernacion de Antioquia.

Diversificar fuentes de financiacién entendiendo que las apuestas municipales representan grandes retos
econdmicos que el municipio puede no estar en la capacidad de enfrentar sin la asistencia de entidades de
orden gubernamental y privados, implementando ademas las fuentes de financiacion establecidas en la
normativa vigente.

Definicién de corredores agroindustriales y ampliacion de la apuesta de corredores industriales suburbanos,
para apalancar economias circulares del agro y el asentamiento de la industria en inmediaciones de las
vias nacionales como una ventaja logistica del municipio de Caldas.

Establecimiento de vivienda campestre asociada a los centros poblados municipales como una forma de
integracion social y activacién del dinamismo econémico en dichos sectores, ademés como barrea de
contencion para los procesos de expansion de estas dinamicas.

La incorporacion de instrumentos como el Derecho Real de Superficie, sera clave para la gestion y
concrecion de la infraestructura de transporte proyectada al interior del municipio, de esta forma al tiempo
que se propenda por la viabilidad de los proyectos se respetara la estructura de tenencia del suelo y la
posibilidad de alianzas publico privada en donde estos desarrollos impacten de manera positiva a todos los
actores.

Las compensaciones ambientales seran un renglon importante para le economia sobre todo del ambito
rural; en la medida en que se reconozca la posibilidad de desarrollo de actividades compatibles con los
entornos ambientales y se compensé a aquellos territorios que no pueden albergar ninguna actividad
econdmica, se llegara a un punto de equilibrio entre proteccion, explotacion de suelo y desarrollo
econémico.

1.3.5.9  Ocupacion actual - Clasificacion del suelo

En torno a la clasificacion del suelo y luego de analizar los insumos obtenidos por parte del proceso de
seguimiento y evaluacién, diagnostico técnico, diagnostico social y ejercicio de prospectiva PEST, es
evidente que los procesos de ocupacion del territorio no se armonizan con la clasificacién del suelo actual
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del municipio, teniendo ocupaciones intensas con caracteristicas urbanas en suelos suburbanos y rurales,
ademas de ocupaciones en zonas de amenaza alta y otras categorias de proteccion.

OCUPACION DEL
TERRITORIO NO
COHERENTE CON LA

CLASIFICACION DEL
SUELO

llustracién 48. Macro problema - clasificacién del suelo.

Las Autoridades Ambientales en procura de proteger y conservar el ecosistema ambiental, presenta altas
restricciones al desarrollo y usos permitidos, por lo cual la poblacion toma distancia a estas disposiciones
en busca de atender sus necesidades de habitat y su soberania alimentaria, entrando en conflicto directo
con la normativa ambiental.

Problemas indirectos.
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llustracion 49. Problemas indirectas - clasificacién del suelo.

En busca de proteger y preservar el ecosistema ambiental presente en el municipio, las Autoridades
Ambientales, presentan analisis del territorio en amplia escala, de forma tal que sea posible abarcar la
totalidad del territorio que estas regulan, debido a esto se incurre en imprecisiones derivadas de la foto
interpretacion, generando asi que coberturas de aprovechamiento forestal sean consideradas como
bosques nativos, los cuales son objeto de proteccién ambiental, cuando realmente son actividades que
ante el cese de su operacioén o produccién podrian incluso liberar suelo apto para el desarrollo urbano —
rural .
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Si bien el control urbanistico no alcanza a abarcar el territorio con la celeridad y amplitud que este lo exige,
es cierto también que la formacion técnica, en su mayoria deficiente, agrava las dinamicas de desarrollo
del territorio, viéndose ante una disyuntiva entre la aplicacion normativa y el ejercicio de la vocacion
territorial, ejercida demas por habitantes y propietarios del suelo.

En busca de atender las necesidades basicas, la poblacién desarrolla aquellos territorios que a su juicio
son el vehiculo para atender las demandas no atendidas por la administracién municipal, tales como la
vivienda y la alimentacion. Debido a esto se desequilibran los ecosistemas ambientales y se expone al
riesgo la vida humana y la infraestructura lograda por autogestion al margen de una normativa que, a su
juicio, no se compadece de las necesidades propias de la poblacion que habita el territorio.

Causas Indirectas
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llustracion 50. Causas indirectas - clasificacion del suelo.

Las autoridades ambientales establecen zonificaciones ambientales en su jurisdiccion, zonificaciones que,
debido a su escala regional, generalizan las condiciones ambientales y establecen, para el caso del
municipio de Caldas, altas restricciones para la ocupacién o desarrollo del territorio. Debido a la escala en
la que realizan estas zonificaciones, presentan un nivel de detalle que no necesariamente atiende las
diversidades ecosistemas y su impacto en el equilibrio de estas.

Por otro lado, la oferta limitada de suelo apto para el desarrollo y el uso requerido en respuesta a las
vocaciones tradicionales genera alta especulacion en el valor del suelo, debido a la relacion oferta —
demanda, lo que vuelca la mirada nuevamente a los suelos protegidos que, debido a su desatencion
municipal, se perfilan nuevamente como los suelos disponibles para aquellos que por autogestion buscan
dar respuesta a sus necesidades basicas.

Factores desencadenantes
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llustracion 51. Factores desencadenantes - clasificacion del suelo

Los anteriores problemas indirectos y sus detonantes generan a su vez situaciones desencadenantes, tales
como:

la ocupacién sin urbanizacion adecuada, es decir, la ocupacion de zonas sin cobertura de servicios
publicos, desarticuladas a la maya vial municipal, déficit de espacio publico y equipamientos, generando
principalmente entornos inadecuados para el desarrollo de la vida humana y las demandas que la poblacién
requiere. Esto se refleja en entornos poco amigables y altamente riesgosos para los distintos grupos
poblacionales, lo que aumenta los requerimientos de presencia institucional y la inversién publica para
mitigar y subsanar las condiciones de riesgo.

La ocupacién y el desarrollo de actividades no permitidas en suelos protegidos ocasionan deterioro
ambiental a escala regional y exposicidn al riesgo municipal, agravando ademas los impactos del cambio
climatico.

Constelacion del problema
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llustracién 52. Constelacion de problemas - clasificacion del suelo.

Los problemas ambientales derivan de acciones dentro del territorio que normalmente no se contemplan al
momento de planificar y ordenar el mismo, esta normativa no debe, de manera radical, desconocer las
necesidades de la poblacién, vocacién y el ejercicio de estas, en el Unico activo con el que posiblemente
cuente la poblacién.

Entender el problema, sus elementos y componentes, asi como las acciones que estos desencadenan
permitiran identificar las acciones que la administracion municipal debe acometer para equilibrar los
distintos ecosistemas territoriales. A continuacién, se desarrollan las siguientes propuestas que buscan a
su vez la sostenibilidad ambiental y el regeneratividad de las caracteristicas ambientales que se han
vulnerado a causa de distintas intervenciones por parte de la comunidad y de falta de presencia
institucional.

En funcion de esto se proponen las siguientes soluciones y estrategias en procura de abordar las cusas
indirectas que ocasionan los problemas asociados al desarrollo indebido del territorio en sus distintas
categorias, buscando encontrar las relaciones directas e indirectas que pueden configurar el desarrollo
indebido del territorio.

Soluciones y estrategias

La articulacién entre las entidades territoriales municipales, los esquemas asociativos y las Autoridades
Ambientales ayudaran definir instrumentos que reglamenten la ocupacién del territorio a través de la
sinergia del conocimiento, que puedan a bien tener, las distintas entidades territoriales. Las medidas
necesarias para la proteccion ambiental deben transitar también por estudios que, con la escala indicada,
ayuden a armonizar las necesidades comunitarias y la sostenibilidad ambiental regional.

El conocimiento del suelo municipal por parte de las diferentes dependencias de la administracién publica,
debe ser dispuesto de forma tal que se garantice la habilitacidén del suelo apto para el desarrollo a través
de la gestidn institucional, esto significa dar continuidad al proceso de planificacion mediante los
instrumentos de planificacién complementaria, intervencion del suelo, gestién y financiacion, siendo esta la
unica medida posible para que el desarrollo del territorio se de en armonia con las estrategias dispuestas
en el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial — PBOT.
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Es necesario que la administracion municipal, contemplando lo dispuesto en Plan Basico de Ordenamiento
Territorial determine, establezca y reglamente los instrumentos necesarios para regular la dinamica oferta
- demanda, propia de la renta del suelo, de forma tal que el suelo desarrollable, por demas limitado y finito
no incorpore procesos de especulacion al momento de establecer el valor el suelo. La falta de regulacién
en la materia generara que la poblacion busque el desarrollo de suelo con menor valor, sin importar que
estos no cuenten con condiciones Optimas para el desarrollo, condiciones que a su vez derivan de las
reflexiones propias del ejercicio de ordenamiento del territorio municipal.

Reconociendo la especificidad del conocimiento requerido para establecer la normativa ambiental y a su
vez el desconocimiento de los instrumentos que regulan la materia por parte de la comunidad se hace
determinante detonar procesos pedagdgicos en procura de educar y sensibilizar a la poblacion en términos
ambientales. En respuesta a lo anterior es importante que la administracién municipal logre comunicar de
manera asertiva, no solo la reglamentacién ambiental, sino también el riesgo que su desconocimiento
implica.

Identificando la importancia de la administracion municipal en el acompafiamiento al desarrollo del territorio,
es importante fortalecer las capacidades técnicas e institucionales, de forma tal que la comunidad entienda
la importancia de proteger el territorio con caracteristicas ambientales relevantes. Se debe sobre todo
proteger la vida humana de la exposicion al riesgo, que deriva del desconocimiento de la amenaza
inminente a la cual nos vemos enfrentados por desatender los estudios técnicos basados en el analisis de
las intervenciones antropicas y la respuesta natural del medio ambiente por su regeneracion.

DESTINACION DE RECURSOS Y
CCONTRATACION DEL PERSONAL

INSTRUMENTO DE CONTROLA LA
ESPEC! SOBRE EL VALOR DEL
SUELO

ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS PARA LA
F( Y SENSIBII DELA
(COMUNIDAD EN ASPECTOS AMBIENTALES

PROCESOS DE PLANIFICACION DE GESTION CONTEMPLANDO LA ESCALA Y
RECURSOS ADECUADOS

PROCESOS DE PLANIFICACION DE GESTION CONTEMPLANDO LA ESPALA Y
RECURSOS ADECUADOS

llustracién 53. Soluciones y estrategias - Clasificacion del suelo.

La metodologia anterior permite identificar de los macroproblema municipales, argumentando que una
sociedad desarrollada, identifica sus problemas, los enfrenta y los soluciona, las propuestas identificadas
en el macroproblema, se consideran entonces macroprocesos urbanos, que deberan ser atendidos de
manera integral a través de los contenidos normativos del Plan Béasico de Ordenamiento Municipal.

Con base en los resultados de la metodologia expuesta anteriormente se propone un Sistema de
Ordenamiento como vehiculo de gestion a los Macroprocesos Urbanos Municipales, con base el enfoque
sistémico y operativo establecidos desde la parte metodolégica; este sistema se entiende como el conjunto
de procesos de planificacion y gestion, asi como las estrategias, acciones e instrumentos necesarios para
| - _______________
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territorializar cada uno de estos procesos y atender sus causas indirectas, sus aspectos detonantes y sus
acciones desencadenantes, permitiendo ademas visualizar de manera articulada y jerarquica cada uno de
los elementos del Plan Basico de Ordenamiento, es decir las partes que constituyen el todo.

Este sistema recoge tanto los contenidos de ley como las apuestas propias del ordenamiento del Municipio

y articula el sistema de Gestién que comprende los instrumentos de planificacion complementaria, gestion
y financiacion y se esquematiza de la siguiente manera:

COMPONENTE

Normas urbanisticas Revision en el
GENERAL estructurales largo plazo |
~ COMPONENTE
URBANO i
P Normas urbanisticas i Revision en el
i Generales i mediano plazo
~ COMPONENTE :
RURAL
SISTEMA DE Normas urbanisticas { Revision en el
GESTION Complementarias g corto plazo
Deriva en

llustracién 54. Jerarquia normativa y escenarios de revision.

A continuacion, se describen los elementos que contienen cada uno de los componentes del Sistema de
Ordenamiento Territorial:
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COMPONENTE GENERAL —’
= % 7'
MARCO ESTRATEGICO COMPONENTE ESTRUCTURAL
[ 1 I 1
Visién Principios Objetivo Politicas y \ CLASIFICACION DEL SUELO | SISTEMAS ESTRUCTURANTES \ SISTEMAS ESTRUCTURADO
general estrategias
Urbano
Objetivos
especificos Expansion Gestion del riesgo
|
- Rural Subsistema de espacio publico
MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL Subsistema de equipamientos
Subsistema de patrimonio
Subsistema de movilidad
Subsistema de servicios publicos
COMPONENTE URBANO COMPONENTE RURAL
[ 1
T Api y Usos Inter i Ap i y Usos del suelo
urbanisticos obligaciones del suelo rurales obligaciones rural
urbanisticas urbanisticas en
suelorural
SISTEMA INSTITUCIONAL, GESTION Y SISTEMA INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION
NORMA COMPLEMENTARIA COMUNITARIA
[ 1 [
Normas para Normas Instrumentos Sistema de ? de Programa de
actuaciones especificas complementarios = | gestién territorial ony i
urbanisticas [ —
Planificacion
complementaria

I
Gestion del
suelo
I
Financiacién

llustracion 55. Sistema de ordenamiento territorial.
Fuente: Elaboracién propia

141 COMPONENTE GENERAL

1.41.1 Contenido Estratégico

Este primer numeral del componente estratégico recoge la vision construida de la mano de los distintos
actores del desarrollo territorial, comunidad, empresa, sector académico y la Administracién Municipal, esta
vision recoge los suefios y postulados de estos actores, y establece un punto objetivo para el desarrollo
municipal al 2048, en el cual nos visualizamos como un territorio

“territorio consecuente que se reconoce en su origen y su historia, da lectura a las necesidades
actuales y futuras; genera, sostiene, permite y ofrece de manera equilibrada, arménica y en
equidad, oportunidades para crear un territorio justo e incluyente, en la busqueda constante de una
vida digna para sus habitantes, satisfaciendo sus necesidades y garantizando sus derechos para
mejorar la calidad de vida™

De igual forma recoge los propositos de esta vision y sus objetivos, y establece las politicas y estrategias
que deberan ser monitoreadas en el tiempo, sobre todo en los escenarios de revision y ajuste al Plan Basico

4 Plan Estratégico de Sostenibilidad Territorial 2020-2048

| ]
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de Ordenamiento Territorial, con miras a tomar las acciones correctivas en aquellos aspectos que se deban
ajustar para lograr la vision establecida desde el PEST.

1.4.1.2 Componente Estructural

14.1.2.1 Clasificacion del Suelo

Como punto de partida para el desarrollo de los contenidos estructurales del PBOT se encuentra la
clasificacién del suelo municipal, siendo esta el pilar de referencia para establecer y desarrollar, a través
de los sistemas estructurantes, estructurados y demas normativa, lo declarado en el contenido estratégico
del presente PBOT.

1.4.1.2.2  Sistema estructurante municipal

Este numeral del Sistema de Ordenamiento Territorial Municipal, acoge y desarrolla cada uno de los
elementos fisicos que dan estructura al Municipio de Caldas, son hechos habilitantes como la clasificacion
del suelo, los aspectos ambientales determinantes para el desarrollo y la gestion del riesgo que pretende
dar seguridad humana a los habitantes del territorio municipal, pero también componen este capitulo
aquellas preexistencias publicas que dan forma a los sistemas de ocupacion, entre ellos se reconocen los
siguientes subsistemas:

- Ambiental

- Gestion del riesgo

- Espacio publico

- Equipamientos

- Patrimonio

- Movilidad

- Servicios publicos.

1.4.1.23  Sistema estructurado municipal

Por su parte el sistema estructurado recoge las expresiones sociales sobre el territorio, a través del
subsistema habitacional, este a su vez articula los elementos del sistema estructurante como garantia de
un entorno adecuado a la vivienda y para sus habitantes.

Explicado lo anterior se procede a enmarcar este sistema en las distintas concepciones regionales
desarrolladas por las autoridades ambientales, entidades territoriales y demas instancias que han generado
reflexiones sobre los entornos metropolitanos, regionales y departamentales:

1.4.2

Al interior de este componente se encuentran los desarrollos normativos correspondientes a tratamientos
urbanisticos, aprovechamientos, obligaciones y usos del suelo urbano

1.4.3

Al interior de este componente se encuentran los desarrollos normativos correspondientes a intervenciones
rurales, aprovechamientos, obligaciones y usos del suelo rural, incluyendo las categorias de desarrollo
restringido.
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1.4.4

Los sistemas de gestién contienen los instrumentos de planificacion complementaria, gestion e intervencién
del suelo, asi como los instrumentos de financiacion.

Las anteriores se constituyen en las herramientas con que contard la Administracién Municipal para
territorializar las apuestas del presente Plan Bésico de Ordenamiento Territorial, siendo las mas
importantes, aquellas que se deberan ocupar de los procesos de planificacién de aquellas areas
consideradas como suelos de expansidn para el crecimiento municipal, la puesta en valor de las areas
consideradas como de preservacion de la infraestructura, o los procesos de mejoramiento integral de
barrios entre otros.

Los instrumentos de gestion e intervencion del suelo son las herramientas necesarias para el control de la
especulacién en la valoracion del suelo, asi como aquellos que promuevan la gestién asociativa o los
requeridos cuando la falta de acuerdo entre propietarios del suelo, generen inconvenientes para el correcto
desarrollo territorial.

Por su parte, los instrumentos de financiacién, se consideran fuentes de ingresos alternativas con las que
podra contar la administracion municipal, para la generacién de espacios publicos y equipamientos, el
mantenimiento de la infraestructura pablica municipal y otros proyectos de interés municipal.

De igual manera dentro de los sistemas institucionales y de gestién se encuentran los sistemas de gestién
del riesgo, gestién al cambio climatico, asi como lo referente al seguimiento y evaluacion al PBOT y de
participacion comunitaria.

1.4.5

Por su parte el programa de ejecucion recoge y compila los principales proyectos y proceso de
reglamentacion de instrumentos con miras a su viabilidad y aplicacién o necesidades de planificacién
complementaria con los que cuenta la Administracién Municipal, identificados ademas por el presente
proceso de revision y ajuste al PBOT.

Este programa de ejecucidn se plantea en tres panoramas temporales, siendo estos el corto, mediano y
largo plazo, de forma tal que se logren reglamentar, planificar y construir las principales apuestas
planteadas por la comunidad y los demas actores que hicieron parte del proceso de construccion
participativa y sobre todo que seran los encargados de territorializar gran parte de los contenidos del
presente Plan.

2 ARTICULACION REGIONAL Y HECHOS METROPOLITANOS Y DETERMINANTES
OBJETO DE CONCERTACION

El desarrollo de los componentes de diagndstico y formulacion de la revision y ajuste del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial para el municipio de Caldas contempla una planificacién multiescalar, que
pretende entender los procesos macroeconémicos que influyen en el pais y el departamento de Antioquia,
e incorporarlos de manera estratégica en el territorio municipal, para entender de manera acertada la
vocacion de Caldas en un contexto regional, departamental, nacional e incluso internacional.
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llustracion 56. Planificacion multisecular.

2.1 CONTEXTO INTERNACIONAL - PROCESOS MACROECONOMICOS.

Para comprender de manera mas asertiva la vocacién a la que le debe servir o apuntar el municipio de
Caldas, es preciso comprender los procesos de macroeconomia que se presentan en Colombia, para ello,
el presente documento se basa en el informe realizado por la Oficina de Estudios Econémicos del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo en el afio 2022.

**Fuente: Oficina de Estudios Econémicos

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE COLOMBIA Ministerioce Gomercl,Industa  Tursmo 2022
© -

B Estados Unidos | 261% Cerca del 50% de las importacicnes EE= Estados Unidos | 246% Estados Unidos, Panama, India,
Bl china ! 236% del pais se concentraron en Estados =™ Panama Y 123% China, Brasil, Turquia y Ecuador
E Brasil ! 5.8% Unidos y China. ™= |ndia H 6.0% fueron Iqs principales destinos de Ias
Y ’a Los primeros 6 paises representan el —_— . - exportaciones en el acumulado a abril
BB México | 5.3% 67.8% de los productos importados B china 1 5.2% de 2022, Estos siete paises
B B roancia ' 45% en el 2022 Brasil D 43% representaron el 59,9% del total de
- L - o ventas de Colombia
Alemania i 25% Turquia L 41%
@ Principales productos que importa Colombia @ Principales productos que exporta Colombia
Pefroleo y derivados 12,55% Petroleo crudo mu— 2 5%
Vehiculos de carretera E—— 1 4% Huilas —— 20,1%
Equipo para fel 5 8,86% Petréleo refinado mmm—m 6.2%
Productos medicinales y fammacéticos s— 743% Café: mum— 6.0%
Productos quimicos organicos me— 677% COro m— 4,5%
Hierro y acero me—— 6,76% Cogues y semicoques IR 43%
Cereales y preparados cereales mum— 668% Flores mmm 34%
Maguinaria y artefactos eléclricos mum— 8,11% Acsite de palma mm 24%
Otros equipos de transporte E— 602% Feroaleaciones mm 2,1%
Maquinaria y equipo indusirial se— 564% Bananas I 1,9%
Plasticos en formas primarias — 541% Azlcarm 0.7%
Hilados y tejidos mumm— 488% Polimeros de propilenc 0,7%
Maquinas de oficina y de procesamiento de datos —— 4,20% Construcciones B 06%
Materias y productos quimicos m— 385% Insecticidas 06%
Articulos manufacturados diversos s 343% Bovinos vivos i 06%
Ofros 17.1%

llustracion 57. Procesos macroeconémicos.

En cuanto a importaciones, los principales socios comerciales del pais son Estados Unidos, China, Brasil,
México, Francia y Alemania. Cerca del 50% de las importaciones del pais se concentraron en Estados
Unidos y China y los primeros 6 paises representan el 67,8% de los productos importados en el 2022.

Las principales importaciones fueron de petrdleo y sus derivados, vehiculos de carretera, equipo para
telecomunicaciones y productos medicinales y farmacéuticos.

En cuanto a las exportaciones, los principales paises a los cuales se envian productos o materias primas

desde Colombia son Estados Unidos, Panama, India, China, Brasil y Turquia. Estados Unidos, Panama,

India, China, Brasil, Turquia y Ecuador fueron los principales destinos de las exportaciones en el acumulado
| b1
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a abril de 2022. Estos siete paises representaron el 59,9% del total de ventas de Colombia. Los principales
productos que exporta el pais son el petrdleo crudo, hullas, petréleo refinado, café y oro.
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llustracién 58. Intercambio global.

En cuanto al departamento de Antioquia, las cifras presentan los siguientes resultados en la
representatividad en las exportaciones del pais. Excluyendo petrdleo y sus derivados, el departamento de
Antioquia fue el de mayor participacion 19,3% del total. Le siguieron en importancia Bogota, la Guajira,
Cesar, Cundinamarca y Bolivar que en conjunto representan el 66,2% de las exportaciones totales del pais.

Segun el perfil econdmico del departamento presentado por la Oficina de Estudios Econdmicos del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en el afio 2022, Antioquia cuenta con las siguientes
caracteristicas:

San Saivader = : ' - " oo
g 1 *Fuente: Oficina de Estudios Econémicos

PERFIL ECONGICd.ﬁE ANﬂOQUIA Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2022

Mar Caribe

Océano Atlantico

(0 arm—
®
® |
®
. 1313% DE LA POBLACION TOTAL DEL PAiS (P)
® (
® ‘

N I
_ Sandosé /' Maracaibo

COSTARICA g
5 L \Cigdad de Panamé.

—PANAMA

San Cristébal

Océano Pacifico

1.~ (P) Cifras provisionales. Proyecciones pob;atgunales del DANE Guito

* *PIB peér-capita nacional (2020 (p)): US$5.29
**Exportaciones per capita nacionales (2021); US$810.8
** Importaciones per capita nacionales (2021): US$1.196.9  ECUADOR

Fuente_Departamento Administrativo Nacional de Estadisﬂ’t:a DANE
Octubre de 2020. .

Iquitos

llustracién 59. Perfil econémico de Antioquia.

El estudio detalla los sectores que tuvieron mayor importancia en la produccion industrial y agricola en el
departamento, siendo, las confecciones de prendas de vestir, la fabricaciéon de productos quimicos, la
elaboracion de productos alimenticios y la refinacién de petréleo los sectores con mayor peso en la industria
de Antioquia. Por su parte, la produccidn agricola se concentrd en el banano, el platano, el aguacate, la

I I
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cafia panelera, la naranjay el café en cultivos permanentes, mientras que los cultivos transitorios produjeron
tomate, papa, yuca y arroz.

~Fuente: Oficina de Estudios Econémicos

PERFIL ECONﬁMch DE ANTIOQ'."A Ministerio de Comercio, Industria y Turisma 2022

PRODUCCION INDUSTRIAL 2021 PRODUCCION AGRICOLA
Confeccién de prendas de vestir se— 8.7% CULTIVOS PERMANENTES
Fabricacian de productos quimicos se— 81% . 7
5 Elaboracién de productos alimenticics e 79% et by
Procesamiento y conservacion cames s 6.8% Aguz;r:: 106%
Elaboracién de productos lacteos e 58% Gafle Poneh — 5o%
Productos refinados del petroieo 57% el e
Fabricacion de papel, carton y productos asociados s 5.2% arania by
Café wm 4.3%
Ofras industrias manufactureras 4.8% .
L N . Tomate de arbol == 31%
Fabricacion de productos minerales no metalicos s 45% Marscuys = Lo
o %
Fabricacién de productos de plastico mmmm 45% Moo = 11
Piia m 08%
"Fuente: Encuesta Anual Manufacturera CIIU Rev.4.
Fecha de Publicacion: 30 de diciembre de 2021
CULTIVOS TRANSITORIOS

Tomate S—— 27 4%

PRODUCCION INDUSTRIAL 2021 PRODUCCION AGRICOLA :,ﬂPa :gf:«
uca S

Aoz e— 1.8%

Estas diez actividades El banano es el principal cultivo Zanahoria  ee—— 71%
industriales representaron el permanente del departamento. A su Maiz ~ e— 4.0%

62% de la produccion fotal vez, el tomate es el cultivo transitorio Horlalizas varias ~ me— 40%

y el 61% del valor agregado mas representativo. Pimenton  me— 28%

total del departamento Lechuga e 24%

Cebolla derama s 24%

"*Fuente: Base Agricola EVA - Ministerio de AS"IO\IHUTH y Desarrollo
Rural. Fecha de Publicacién: 28 de junio de 2021

llustracion 60. Perfil econdmico de Antioquia.

El departamento de Antioquia ha exportado un total del 12,5% del total de Colombia entre los afios 2012y
2021. Las exportaciones del departamento aumentaron un 18,9% entre 2020 y 2021.

A marzo de 2022, se mantuvo la dindmica exportadora al aumentar en 10,8% respecto al mismo periodo
del afio anterior. El mayor porcentaje de exportacién se concentrd en productos no minero — energéticos.

***Fuente: Oficina de Estudios Economicos

PERFIL ECUN()MICU DE AN“UQU|A Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2022

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS PRINCIPALES DESTINOS
Oro 37.9% Estados Unidos  e— 28 0%
Café  e— 13,3% Italia  ee— 91% En lo corrido del afio, el Oro
Bananos me— 7.7% India  se— 46% represento el 37,9% de las
Flores mmmm 52% Ecuador 42% exportaciones del
Minerales no preciosos e 20% Zona Franca Rionegro mem 41 departamento. EI principal destino de
Détiles, higos y pifia  wem 1.8% Peri = 35% las ventas externas de Antioquia fue
Extractos de café wm 15% Australia wm 33% Estados Unidos.
Autombviles de turismo = 14% China = 31%
Sostenes y fajas m 12% Canada = 30
Agentes de superficie orgnanicos w 1,0% Paises Bajos 27%
@ PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES TOTALES
Las exp i de Antioquia rep en p dio 12,5% de Las exportaciones del departamento aumentaron
las exportaciones nacionales entre 2012 y 2021. A marzo de 2022, el 18,9% entre 2020 y 2021
departamento registré una menor participacion con respecto al mismo A marzo de 2022, se mantuvo la dinamica
periodo del afio anterior. exportadora al aumentar en 10,8%
respecto al mismo periodo del afio anterior. El mayor
de 1se denp

P J P
no minero - energéticos

llustracion 61. Perfil econdmico de Antioquia.

En cuanto a las importaciones de Antioguia, estas representaron en promedio 14,0% de las importaciones
nacionales entre 2012 y 2021. A marzo de 2022, el departamento registré6 una mayor participacién con
respecto al afio anterior.

Las importaciones del departamento aumentaron 45,4% en 2021 con respecto a 2020. A marzo de 2022,
se mantuvo la dindmica importadora al aumentar 51,6% respecto al afio anterior. El mayor porcentaje de
importacion se concentrd en productos de maquinaria y equipo y de la industria basica.
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n inisterio de Comercio, Industria y Turismo
PERFIL ECONOMICO DE ANTIOQUIA
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS PRINCIPALES DESTINOS
Demés Geronaves  EE—— 5 6% China  e———— 0 6%
Maiz - — 5% Francia  ee— 17.9% En lo corrido del afio, las Demas
Wotocicletas s 35% Estados Unidos  se—— 17,25 aercnaves representaron el 16,8% de
Residuos de aceite de soja  me—m 29% Brasil w— 6,0% las importaciones del departamento.
Partes de vehiculos wem 1,6% Mérico mem 4,1% El principal origen de las compras
Neumicos nuevos 1,5% India  wm 3,2% e e
Vehiculos de mercancias == 14% Espaia = 2.0% Antioquia fue China.
Méquinas para procesamiento de datos = 14% Alemania = 18%
Teléfonos m 1,3% ltaia = 16%
Poliacetales 1,3% Corea del Sur = 1,3%

@ PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES TOTALES

Las imp: de Antioguia rep 1en p dio 14,0% de Las importaciones del departamento aumentaron
las importaciones nacionales entre 2012 y 2021. A marzo de 2022, el 45,4% en 2021 con respecto a 2020.

departamento registrd una mayor participacion con respecto al afio A marzo de 2022, se mantuvo la dindmica
anterior. importadora al aumentar 51,6%

respecio al afio anterior. EI mayor porcentaje de
importacién se concentré en productos de
magquinaria y equipo y de la industria basica.

llustracion 62. Perfil econdmico de Antioquia.
2.2 PROCESO DE PLANIFICACION NACIONAL

En este aparte es preciso identificar los macroprocesos de planificacién nacional, que incluyen el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), proyectos estratégicos de conectividad como las vias de cuarta
generacion, el plan maestro ferroviario, plan aeroportuario y portuario del pais y principales ejes de
desarrollo planteados a escala de pais, que influyen en el proceso de planificacion del municipio de Caldas.

2.21 DEL SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS SINAP

El sistema de areas protegidas SINAP, se define como el conjunto de espacios, actores sociales y
estrategias e instrumentos de gestion, que articulados pretenden contribuir como un todo al cumplimiento
de los objetivos de conservacion del pais. Incluye todas las areas protegidas de gobernanza publica,
privada o comunitaria, y del ambito de gestion nacional, regional o local.

Este tiene su origen en el convenio de Diversidad Bioldgica suscrito a través de la Ley 165 de 1994, con
base en la cual se formuld la Politica Nacional de Biodiversidad y se adquirié el compromiso de conformar
y consolidar un SINAP.

“Colombia es uno de los cinco paises con mayor diversidad biologica a nivel internacional y como parte del
Convenio de Diversidad Biologica se encuentra comprometida en establecer y mantener al afio 2010 para
las zonas terrestres y al afio 2012 para las marinas, sistemas nacionales y regionales de areas protegidas
completos, eficazmente gestionados y ecoldgicamente representativos que contribuyan al logro de los
objetivos del Convenio”. — Parques Nacionales de Colombia.
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llustracion 63. Proceso de Planificacién Nacional.
2.2.2 DELOS PROYECTOS PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD A NIVEL PAIS

Colombia tiene una deuda histérica en cuanto a desarrollo de infraestructura vial, logistica y de transporte
que permita aumentar la competitividad del pais y potenciar el crecimiento econdmico; cdmo lo expresa el
Banco de Desarrollo de América Latina “debe hacerse una apuesta clara por mejorar los sistemas de
transporte interurbano con el objetivo Ultimo de involucrarse mas sustancialmente en las cadenas globales
de valor, reducir los costos logisticos del transporte de mercancias y, en definitiva, dinamizar el comercio y
la actividad econémica de los méximos sectores econémicos posibles”.
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llustracion 64. Proyecto para mejorar la conectividad a nivel de pais.

Con la puesta en marcha de las vias 4G se proyecta construir mas de 6.500 kilémetros, entre los que se
encuentran 1.370 kildémetros de dobles calzadas y 159 tuneles. Este programa pretende integrar los centros
de produccion y consumo de las regiones con las principales zonas portuarias para facilitar el intercambio
comercial con otros paises de América Latina. Esto lograria un doble objetivo: aprovechar las oportunidades
de la integracion regional y potenciar el desarrollo de las areas rurales del pais.

I I
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El desarrollo de infraestructura como generador de oportunidades y crecimiento econémico y social a nivel
regional y de pais esta en la agenda del gobierno nacional y de las autoridades departamentales,
municipales y metropolitanas. La articulacion de los proyectos viales de cuarta y quinta generacion con el
Plan Maestro Ferroviario, el sistema de transporte masivo propuesto para el Valle de San Nicolas y la region
aeroportuaria en el oriente cercano, pretenden generar una plataforma logistica y de transporte acorde con
las dindmicas econdmicas del mundo en la actualidad y posicionar la regién y el pais en un entorno
competitivo a nivel internacional.

Entre los proyectos viales e infraestructura de transporte de relevancia metropolitana, departamental y
nacional que impactan la Region Metropolitana del Valle de Aburra encontramos:

2.2.21 Proyectos viales 4G

Estas vias conectaran el departamento con el resto del pais, pero especificamente influyen de manera
directa en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, las vias Pacifico |, Pacifico I, Mar | y Via del Nus.

R oBRAS
i ANO DE ENTREGAS EN VIAS 4G

CORDOBA BOLIVAR

Zaragoza ®

ANTIOQUIA
® Remedios
Cafiasgordas
Tanel @
del Toyo — Donmatias Alto de
Santa Fe @ @ 7] @Dmms Puerto

de Antioquia
Ancén ' Medellin
Sur@

Berrio

.B-'@ Primavera
Bolombolo @ |

- » SANTANDER
La Pintada ®
RISARALDA

© La Felisa
@ Ima CALDAS

Dbras viales ® ©Tres Puertas
que conectan
con el pais
A. Aut. al Mar 1 | D. Aut. Pacifico 2 | G. Aut. al Magdalena

B. Aut. al Mar2 | E. Aut. Pacifico 3 | H. Gonexion Norte

C. Aut. Pacifico 1 | F. Via del Nus I. Ruta al Mar Antioquia-Bolivar

Fuente: ANI, Ministerio de Transporte. Infografia: EL COLOMBIANO © 2022 (N4)

llustracion 65. Vias 4 G en Antioquia.
Fuente: periodico El Colombiano, 2022

@ La Virginia

2.2.2.2 Plan Maestro Ferroviario de Colombia - Sistema Férreo de Antioquia

Desde finales del siglo XX, las politicas de transporte en el mundo promueven cada vez mas la
intermodalidad, a través de la articulacion de una red estratégica de transporte bajo parametros de
eficiencia y sostenibilidad. La importancia de reducir los impactos ambientales y los costos de las
externalidades negativas del transporte plantea la necesidad de reconfigurar la cadena logistica para
favorecer la utilizacién de aquellos modos que, dependiendo de los trayectos, de los tipos de carga y de su
vocacién modal, reducen los costos de transporte, promueven el buen desempefio y disminuyen las
emisiones de gases de efecto invernadero (Olade, 2018).
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En el caso colombiano, la reactivacién del ferrocarril traeria ventajas para la movilizacién de carga de
industria pesada y de alto volumen, desde los centros de produccion hacia los puertos maritimos ubicados
en los océanos atlantico y pacifico. La participacién del modo ferroviario, tanto para transporte de carga
como de pasajeros, aporta a la economia y a la reduccién de los costos logisticos, lo que deriva en menores
precios de los bienes transportados y aumenta los niveles de competitividad (Cepal, 2013).

Segun cifras del Conpes 3982 de 2020, la reactivacion de los principales corredores ferroviarios en el pais,
combinada con el uso de medidas de facilitacién de comercio, permitiria reducciones de costos en hasta
26% para el afio 2034. Por lo anterior, el Estado colombiano se ha puesto como meta promover la
reactivacion del transporte ferroviario para cumplir con los pardmetros de eficiencia y sostenibilidad.

La reactivacion del modo representa una oportunidad para la creacién de nuevos centros logisticos y la
consolidacién de los ya existentes en el pais, pues fortalecera los servicios de transporte de mercancias y
materias primas. En cuanto al desarrollo regional, el modo férreo contribuira con la consolidacién de
mercados descentralizados, bajo normas claras y con caracteristicas tecnologicas modernas, pues
permitird una mayor competitividad al estimular la intermodalidad.

Lo anterior son apartes del Plan Maestro Ferroviario de Colombia, que supone un eje de desarrollo
econdmico y social de gran importancia para el pais y la region. Por su parte, el departamento con la
Promotora Ferrocarril de Antioquia pretende reactivar el modo férreo en la regién a través de proyectos
estratégicos que la Promotora Ferrocarril de Antioquia describe de la siguiente manera:

2.2.2.3 Trendel Rio

El Tren del Rio es un tren de cercanias que conectara los diez municipios del Area Metropolitana del Valle
de Aburra. Es una solucion estructural al problema ambiental y de movilidad de la regién, que favorecera
una dinamica social diferente para los ciudadanos, reducird los problemas de congestion y generara
oportunidades de empleo. El proyecto tendra un recorrido total de 63 km y se construira en dos etapas.
Ocho de sus diecisiete estaciones estaran integradas al sistema Metro, tanto de forma fisica como tarifaria.
El Tren del Rio hara parte del SITVA e integrara tarifas para el Metro, Metroplus, Metrocable, los buses
urbanos y el sistema Metro de la 80. Ademas, este tren forma parte del Sistema Férreo Multipropésito, el
cual se proyecta como transporte para pasajeros, carga y residuos sélidos, y tendra una longitud de 77.6

km en total.
BARBOSA /
BELLO lRARDOa/\/
OOPACABANA
" a
b g
MEDELLIN “ N N 3
1 %
§ ™ 1 Estacion Barbosa
ENVIGADO —~ 2 Estacién Hatillo
A 3 Estacion Girardota
4 Estacion Copacabana
5 Estacion Navarra
6 Estacion Bello
7 Estacion Acevedo
8 Estacion Caribe
CALDAS 9 Estacion Distrito
10 Estacion U. Nacional
11 Estacién Parques del Rio
12 Estaciéon Industriales
13 Estacion Poblado
Estaciones Tren del Rio integradas al Metro 14 Estacién Aguacatala
Estaciones Tren del Rio 15 Estccg{:n Estrella
e Linea férrea del Metro 16 Estacion Caldas
Linea férreaTren del Rio 17 Estacién Primavera
llustracion 66. Tren del rio.
Fuente: Promotora Ferrocarril de Antioquia
| ]
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En la primera etapa del Tren del Rio se construiran 46.5 km desde el sector de la Aguacatala en Medellin

hasta el municipio de Barbosa, y en la segunda etapa se construiran los 16.5 km restantes, desde el sector
La Aguacatala hasta el municipio de Caldas, Antioguia.

Para dar viabilidad a la ejecucién de estas obras de infraestructura, sera determinante poder contar con
instrumentos como el derecho real de superficie, de forma tal que esta ejecucidn no golpee nuevamente la
estructura de tenencia de los caldefios, viabilizando la articulacién de estas infraestructuras con
posibilidades de desarrollo de usos comerciales y de servicios y permitiendo el usufructo por parte de los
privados a través de figuras como Alianzas Publico Privadas o concesiones.

2.2.24 Trendel Café

Es el Tramo | del Ferrocarril de Antioquia. Es un sistema de movilidad que beneficiara al suroeste
antioquefio y al Eje Cafetero mediante el trénsito de carga desde el km 41, donde quedara ubicado el
parque Agroindustrial en el departamento de Caldas. Ademas, su ubicacién estratégica posibilitara la
conexién con el Puerto de Buenaventura, impulsando el transporte intermodal y la eficiencia en la cadena
de abastecimiento del comercio internacional. Asi, este tramo propiciara que se aprovechen las
potencialidades del territorio como region logistica, centro de agroindustria y riquezas culturales para el
impulso del desarrollo y la competitividad. En el primer afio de operacién movilizara 2.4 millones de
toneladas aproximadamente, teniendo en cuenta que este conectara con el tramo Il y Il del Ferrocarril de
Antioquia (Caldas, Antioquia — Barbosa, Barbosa — Puerto Berrio) y con el enlace al tramo Dorada -
Chiriguana en Puerto Berrio.

2.2.2.5 Tren Verde

Es un Sistema de transporte férreo con vocacion de carga entre los municipios de Barbosa y Puerto Berrio.
Daré continuidad al Ferrocarril de Antioquia en los Tramo | (Tren del Café) y Il (Tren del Rio). El objetivo es
acercar a Medellin y la region central de Antioquia con el corredor multimodal de la cuenca del rio
Magdalena y los puertos maritimos del Caribe.

2.2.2.6 TrenaUraba

Es un sistema férreo para el transporte de mercancias entre Medellin y el Uraba antioquefio. Es una
conexion estratégica hacia los puertos del Caribe y los principales centros de produccion y consumo del
pais para el desarrollo y la competitividad de la region.

2.2.2.7 Sistema de Transporte Masivo de Oriente

Sistema férreo que conectara los municipios del Oriente antioquefio, al tiempo que involucrara la conexién
Medellin - Aeropuerto José Maria Cérdova — Oriente.

2.2.2.8 Plataformas logisticas

Las Plataformas logisticas multimodales estaran ubicadas en puntos de conexion estratégicos nacionales
(Puerto Berrio) y regionales (Hatillo y Primavera, en el municipio de Caldas) para el transporte de
mercancias, que permitirdn optimizar los recorridos en diversos origenes y destinos en comun, con el fin
de mejorar la competitividad de los territorios en temas criticos asociados a la congestién y ocupacion del
espacio urbano, aumento de la contaminacién, aumento de la accidentalidad, ineficiencia del consumo
energético y aumento en los tiempos de viaje.
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La publicacién de la Nacion, Estrategia Climatica de largo plazo para cumplir con el Acuerdo de Paris-
Colombia E2050, determina una serie de apuestas para alcanzar la resiliencia climatica y socio ecoldgica
en Colombia al 2050. Entre estas, la apuesta nimero 8, define un sistema de movilidad e infraestructura
sostenibles que dan lugar a costos 6ptimos para la economia en todas sus transacciones fisicas y se hace
énfasis en la implementacién del sistema férreo como integrador de las regiones.

La apuesta 8 tiene entre sus lineamientos la consolidacion de un sistema de transporte no dependiente de
combustibles fosiles (mayoritariamente eléctrico), para asegurar la completa movilidad de los ciudadanos,
asi como de los bienes necesarios para el desarrollo econdémico.

Los sistemas férreos propuestos en la region y la integracion con los modos de transporte existentes
traerian consigo desarrollo econémico y social a la aglomeracion metropolitana y al departamento en
general, reduciendo costos en transporte de carga y reduciendo los niveles de contaminacion ocasionados
por el parque automotor.

A continuacién, se presenta un mapa con el sistema férreo del departamento de Antioquia:

) Sistema
Masivo de)Uraba

zp>

PLATAFORMA

PLATAFORMA
GISTICA
PUERTO BERRIO

PLATAFORMA
LOGISTICA CALDAS

Tren del

PARQUE AGROINDUSTRIA
Conexitn o Urabd
Conexi6n a Medellin

DEPARTAMENTO DE CALDAS

llustracién 67. sistema férreo de Antioquia.
Fuente: Promotora Ferrocarril de Antioquia

2.2.29 Region Aeroportuaria

El Plan Metropoli 2050 la Super ciudad de Medellin es un proyecto territorial que abarca la regién
metropolitana y la regién centro-occidental del pais que pretende planificar el territorio con una prospectiva
méas amplia tanto en tiempo como en extension.
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Uno de los proyectos que el Plan Metropoli identifica como estratégicos para el desarrollo econémico es la
Ciudad-Region Aeroportuaria, que se extiende de norte a sur en el eje paralelo al aeropuerto internacional
José Maria Cérdoba en el municipio de Rionegro. Este se compone de un corredor urbano que busca la
localizacién de actividades que obtienen ventaja por su ubicacidn estratégica en el entorno de un conector
internacional.

El Plan Metropoli define: “En todo el mundo los entornos de los grandes aeropuertos se estan consolidando
como ambitos preferentes para la localizacidon de empresas e instituciones vinculadas a las dinamicas
globales y de servicios avanzados relacionados con ellas. El espacio en torno al aeropuerto José Maria
Cordova es uno de los ambitos con mayor potencial para desarrollar un proyecto estratégico, capaz de
atraer actividades de alto valor afiadido que impulsen la internacionalizacién de la economia de Medellin y
del conjunto de Antioquia”.

La Ciudad o Region Aeroportuaria se plantea como un &mbito de desarrollo econémico avanzado
caracterizado por la mezcla de usos, la excelencia urbana y una alta conectividad. En el entorno del
aeropuerto van a surgir oportunidades para nuevos desarrollos que pueden aprovechar su accesibilidad
para acoger iniciativas innovadoras vinculadas a la sociedad del saber, actividades del complejo de
servicios especializados de apoyo a empresas, sistemas logisticos avanzados, hoteles de negocios,
equipamientos para actividades econdmicas, comercio y ocio, recintos feriales y espacios de oficinas,
residencia sofisticada, etc.

Especial importancia va a tener la configuracién del aeropuerto como un gran hub (centro logistico
competitivo de distribucién o de conexion) intermodal de transporte de escala metropolitana y regional. El
Aeropuerto es el principal punto de conexién internacional de la region, su aportacion al desarrollo regional
sera mayor cuanto mas amplia sea su oferta de conexiones. Para ello es imprescindible que aumente su
mercado de captacion de usuarios, lo cual implica mejorar su accesibilidad. Para ello en el aeropuerto
deben confluir los servicios de transporte del Triangulo con los del Sistema Integrado de Transporte del
Valle de Aburra y posibilitar un acceso directo desde las vias de alta capacidad y del Gran Anillo al
aeropuerto.
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La Ciudad Aeroportuaria

La Ciudad Aeroportuaria.*; s
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Fuente: Fundacion Metropoli

B. DIAMANTE DE MEDELLIN. OPORTUNIDADES Y PROYECTOS ESTRATESICOS

llustracién 68. Ciudad Aeroportuaria.
Fuente: Metrépoli 2050

Estos proyectos impactaran de manera contundente la manera de habitar el territorio a escala regional y
municipal, por lo tanto, es preciso identificar los procesos de planificacion nacional e integrarlos en el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial.

A continuacién, se presenta un esquema que resume lo anteriormente descrito, superponiendo las capas
del SINAP, Sistema férreo nacional, puerto y aeropuertos importantes a nivel pais y proyectos viales de
cuarta generacion.
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llustracion 69. Procesos de Planificacion Nacional.
2.3 PROCESO DE PLANIFICACION DEPARTAMENTAL.

El departamento de Antioquia ha volcado su atencién a un proceso participativo de planificacion, donde
confluyen los diferentes actores territoriales y busca integrar los deseos que los antioquefios tienen para la
region. Asociado a este deseo surgen los esquemas asociativos de diferente indole, como las Regiones
Administrativas de Planeacion (RAP) y las provincias y las areas metropolitanas. Ademas, enmarcados en
la agenda 2040, la Gobernacion de Antioquia definié los macroprocesos territoriales, que sera la hoja de
ruta para el devenir social, econémico y de desarrollo territorial para Antioquia.

El departamento de Antioquia cuenta con la RAP del Agua y la Montafia con el Departamento de Caldas y
la RAP de los dos mares con el Departamento del Chocé. Las Regiones Administrativas de Planeacion son
esquemas asociativos para la gestion del desarrollo econémico y social de la region que pactan dos o mas
Departamentos.

2.31 RAPDEL AGUAY LA MONTANA

Este esquema asociativo representard el 16,3% de la economia nacional, con un beneficio para casi ocho
millones de habitantes y 152 municipios. Entre los principales proyectos para esta region destacan: Tren
del Café - Aeropuerto del Café - Ruta pueblos patrimoniales - Via Sonsén -La Dorada - Navegabilidad del
Rio Magdalena.
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Tren del Café - Aeropuerto del Café - Ruta pueblos patrimoniales - Via Sonson
-La Dorada - Navegabilidad del Rio Magdalena.

llustracién 70. RAP del Agua y la Montafia.

2.3.2 RAPDELOS DOS MARES

Este esquema asociativo buscar conectar de manera mas precisa y adecuada los Departamento de
Antioquia y el Chocé a través de proyectos estratégicos como el Tren del Pacifico, la via Quibdé-Medellin,
el Tunel del Pacifico y la conectividad fluvial del rio Atrato.
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fluvial del Rio Atrato

llustracion 71. RAP de los dos Mares.

2.3.3 PROVINCIAS, NUEVOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS EN ANTIOQUIA.

La Ley orgénica 1454 del afio 2011 de Ordenamiento Territorial es la norma que regula los esquemas
asociativos territoriales en el pais, lldmese Areas Metropolitanas, Provincias administrativas y de
planificacion (AP), Regiones de Planeacion y de Gestion (RPG) y Regiones Administrativas y de
Planificacion (AP).

Para el caso de las provincias, pueden ser constituidas por dos 0 mas municipios geograficamente
contiguos de un mismo departamento mediante acuerdo municipal y ordenanza departamental. Y uno de
los fines de estos esquemas asociativos es organizar de manera conjunta la prestacion de servicios
publicos, la gestion ambiental y la ejecucion de obras de desarrollo integral.

El departamento de Antioquia cuenta con 6 provincias constituidas: Minero Agroecoldgica, La Paz, San
Juan, Del agua, bosques y turismo, Penderisco y Cartama. Las Ultimas tres, se relacionan de manera
I . ]
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directa con el municipio de Caldas, siendo este el espacio geografico que articula estos esquemas
asociativos con el Area Metropolitana del Valle de Aburra, a la cual pertenece el municipio de Caldas.
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llustracién 73. Relacién con esquemas asociativos.
2.34 AGENDA 2040 Y MACROPROCESOS TERRITORIALES

La Agenda 2040 es un proyecto de acciones conjuntas de la sociedad antioquefia que define la vision, los
retos, proyectos sociales, politicas publicas, mecanismos de financiacion, lineamientos de ordenamiento
territorial y un sistema de indicadores de evaluacion que seran la hoja de ruta para el desarrollo social,
cultural, econdémico y territorial del Departamento de Antioquia. Enmarcado en la Agenda 2040, se
encuentran los Macroprocesos Territoriales, definidos como el sistema de proyectos de Antioquia y su
propésito es “configurar una estructura territorial que oriente el desarrollo de proyectos y toma de decisiones
estratégicas para potenciar los territorios y fortalecer la competitividad departamental”.

Se definen entonces tres Macroprocesos territoriales, Médula, ciudad larga de 4 corazones — Antioquia
Caribe Nororiental, innovacién para la regeneracion territorial y — Antioquia Pacifica Suroccidental,
biodiversa y cultural.

Para efectos del presente analisis, se profundizara unicamente en el macroproceso Médula, ciudad larga
de 4 corazones, ya que el municipio de Caldas se encuentra dentro del mismo.
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e Médula, ciudad larga de 4 corazones: Integracion de la regidn central de Antioquia con el
Caribe a través de un eje territorial que articula el sistema de oriente antioquefio con Medellin
y el Valle de Aburrd, con el occidente y el Area Metropolitana de Uraba. Este esquema de
ciudad medular pretende integrar la regién con mayor poblacion en el departamento (84,5%)
y articularse con Panama, Centroamérica y el centro del pais, Bogota.
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llustracién 74. Me}iula, ciudad larga de 4 corazones.

2.4 AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA (AMVA)

Entendiendo la tendencia global en cuanto a estructuracion y crecimiento de areas metropolitanas y los
retos que estas plantean, el Area Metropolitana del Valle de Aburra se constituye como una entidad
administrativa de derecho publico que asocia a 9 municipios y el Distrito de Medellin que conforman el Valle
de Aburra: El Distrito de Medellin como ciudad nucleo, alrededor de la cual estan conurbados los municipios
de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagiii, Sabaneta, Envigado, La Estrella y Caldas.

Escala nacional Escala departamental Region Metropolitana Aglomeracion metropolitana
Colombia Antioquia Parque Central de Antioquia Valle de Aburra
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llustracion 75. Area Metropolitana del Valle de Aburra.
Fuente: Atlas cartografico PEMOT
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El esquema asociativo denominado AMVA, cuenta con su Plan Estratégico Metropolitano del Valle de
Aburra 2018- 2030, PEMOT, en el dispone un acercamiento multiescalar al territorio, entendiendo el papel
de Antioquia en el contexto nacional, el papel de la denominada Regién Metropolitana (Parque Central de
Antioquia) compuesta por 40 municipios del departamento y la Aglomeracién Metropolitana, con los 9
municipios y el Distrito de Medellin que estan en el Valle de Aburra, evidenciando una vez mas la
importancia de trascender los limites fisicos de las entidades territoriales, abordando el proceso de
planificacion y ordenamiento por relaciones de tensidén enddgena entre los municipios que conforman el
AMVA y exdgena con aquellos municipios que, sin hacer parte del esquema asociativo, representan algin
tipo de vinculo desde alguna dimensién del territorio.

@ PARQUE CENTRAL DE ANTIOQUIA

= EI PEMOT realizo una lectura multiescalar donde estudia las

{1 relaciones y i i y émicas entre el
valle de Aburra y el territorio extemo, donde se incluyen 50 muni-
cipios que conforman el Parque Central de Antioquia o la Region
Metropolitana del Valle de Aburra.

llustracién 76. Parque Central de Antioquia.

Para entender la importancia de planificar de manera unificada y articulada el territorio de la Aglomeracién
Metropolitana, es preciso dar un contexto a nivel departamental. Antioquia tiene 125 entidades territoriales
entre municipios y distritos y una poblacion a 2020 de 6.855.517 habitantes distribuidos en un area de
63,612 kilometros cuadrados. Por su parte, el Valle de Aburrd compuesto por 9 municipios y el Distrito de
Medellin y una poblacion (2020) de 4.055.296 habitantes en un &rea de 1,157 kilometros cuadrados, tiene
entonces una concentracion poblacional del 59,15% del total departamental en un &rea que equivale al
1,8% del territorio de Antioquia, donde el 95% de la poblacién se ubica en el suelo urbano.

Especificamente, la pertinencia de un area metropolitana presenta para el municipio de Caldas la obligacién
de articularse con los planteamientos propuestos por esta, en atencién al marco juridico establecido para
esta forma asociativa, el cual es especial teniendo dicha figura un reparto de competencias propias
establecidas en la Ley 1625 de 2013, destacandose como las principales asociadas al ordenamiento del
territorio las siguientes:

e Programar y coordinar el desarrollo arménico, integrado y sustentable de los municipios que la
conforman.

e Racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo de los municipios que la integran, y si es
del caso, prestar en comun algunos de ellos; podra participar en su prestacién de manera
subsidiaria, cuando no exista un régimen legal que regule su prestacion o cuando existiendo tal
regulacion, se acepte que el &rea metropolitana sea un prestador oficial o autorizado.

e Ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar proyectos de interés social del area
metropolitana.

o Establecer en consonancia con lo que dispongan las normas sobre ordenamiento territorial, las
directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio de los municipios que la
integran, con el fin de promover y facilitar la armonizacion de sus Planes de Ordenamiento
Territorial.

e Ejercer las funciones y competencias de autoridad ambiental en el perimetro urbano.
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Ahora bien, entendiendo el contexto a nivel departamental, es posible comprender la importancia del Plan
Estratégico Metropolitano para el Valle de Aburra, que pretende disponer de manera estratégica las
actividades urbanas y rurales y planificar de manera integrada la region funcional, garantizando el equilibrio
territorial y el reconocimiento de las tendencias del crecimiento y de la ocupacion de este. En este sentido,
se analizan en numerales posteriores, la articulacion del PBOT del municipio de Caldas con el PEMOT, el
PIDM Yy las determinantes ambientales como principales instrumentos determinantes para el ordenamiento
metropolitano.

241

Comprendiendo la necesidad de planificar a nivel regional y la importancia de articular los proyectos de
caracter metropolitano con las definiciones que establezca el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
municipio de Caldas, se define una visién del territorio.

En primer lugar, es preciso entender la ubicacion del Municipio de Caldas en la region y la aglomeracidn
metropolitana y el papel que este desempefia en la misma.

Por lo que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial debe plantearse las siguientes preguntas:

e ;Cuales son las dependencias funcionales en términos ecoldgicos, socialices y econémicos tiene
el Municipio de Caldas con la region?

e ;Qué potencialidades ofrece el territorio municipal?

e ;Qué problematicas o necesidades se presentan en el Municipio y cémo lo impactan los proyectos
metropolitanos y regionales?

Ubicacion de Caldas en la aglomeracion metropolitana y la regién:

El municipio de Caldas se encuentra ubicado al sur de la aglomeracién metropolitana del Valle de Aburra,
posee una extension de 132,76 kilometros cuadrados que equivalen al 11.43% del total de la extension
territorial del AMVA. A 2020, el municipio de Caldas tenia una poblaciéon de 84.734 habitantes, lo que
equivaldria al 2% de la poblacion del Valle de Aburra.

| - _______________
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llustracion 77. Datos generales Municipio de Caldas.
Fuente: Realizacién propia con datos del DANE

En jurisdiccion del municipio de Caldas, se presenta el nacimiento del rio Medellin-Aburrd, estructurante
natural del Valle de Aburrd y elemento de recordacion e importancia en la memoria colectiva de los
habitantes del territorio. Este nace en el costado suroriental del territorio, en el Alto de San Miguel.
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llustracion 78. Sistema hidrico y areas protegidas.
Fuente: Realizacion propia con datos del PEMOT
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La configuracion espacial del municipio de Caldas todavia presenta grandes extensiones de suelo rural con
relacién a la ocupacién en suelo urbano. El POMCA rio Aburra reglamenta en el municipio de Caldas 101,8
kilometros cuadrados, lo cual corresponde al 76,5% del area del municipio, dentro de esta existe la
categoria de proteccion con un area de 53,69 kilémetros cuadrados, la categoria de Restauracion con un
area de 11,73 kildmetros cuadrados, la categoria de Produccién Agricola con un area de 7,38 kildmetros
cuadrados, el area urbana con 3,67 kilémetros cuadrados y 0,02 kildmetros cuadrados en otras areas.

Si se suman las areas de proteccion (53,69 km2) y las areas de restauracién (11,73 km?2) definidas en el
POMCA Rio Aburra, se presenta un total de 65,42 kilometros cuadrados de bosques en el municipio de
Caldas y segun datos del departamento de Agricultura y Comida de las Naciones Unidas (FAQ por sus
siglas en inglés), un kildmetro cuadrado de bosque es capaz de generar 1.000 toneladas de oxigeno al afio,
lo que daria un total de 65.420 toneladas de oxigeno al afio.

Es entonces como el municipio es potencialmente un proveedor de servicios ecosistémicos de regulacién
de calidad del aire, por el aporte medioambiental producto de los extensos suelos de proteccion y
restauracion que posee.

¢ Equivalentes a

SO 65420 ton/aio de 02

A®

Potencial
“f@ Ecoturistico

llustracion 79. Areas productoras de oxigeno en Caldas.
Fuente: Realizacidn propia con datos del POMCA

La conservacion de las areas productoras de oxigeno y captura de Co2 es de vital importancia entendiendo
la problematica medioambiental a escala global por la que atraviesa la humanidad. Esto se ve reforzado
por la deficiente calidad del aire que presenta el Valle de Aburra en general, por problemas asociados al
sistema de movilidad, baja regulacion y control para las emisiones generadas por la industria y las
caracteristicas fisicas del territorio, que agravan ain mas la situacién. Caldas tiene potencial de servir como
catalizador del aire a escala regional, pero eso implica una disminucién en sus suelos productivos y
aprovechables para otros usos, lo cual debe ser revisado en detalle de manera articulada con la Autoridad
ambiental con miras a una mayor soberania alimentaria; dado lo anterior es preciso implementar una
politica de pago por servicios ecosistémicos a escala metropolitana y de region, que ayuden a mantener
las cualidades del territorio y mitiguen el impacto econdémico que la conservacion de estos usos implica,
atendiendo asi lo establecido en el PIDM.

Por otro lado, las dindmicas actuales indican un potencial ecoturistico en sectores del municipio que se
alinean con las condiciones actuales del territorio. El sector de la Clara, cerca al nacimiento del rio Medellin
- Aburra presenta semanalmente una afluencia de personas, asi como los corredores de las quebradas la
Miel y la Valeria. Estos sectores son susceptibles de recibir intervenciones en materia de espacio publico y
equipamientos, para potenciar su vocacion ecoturistica de manera sostenible en el tiempo y que vayan
acorde con las cualidades medioambientales del territorio.

El municipio de Caldas tiene una capacidad importante en cuanto a la producciéon de servicios
ecosistémicos y turismo ecologico se refiere, pero también tiene un potencial geoestratégico para el

| - _______________
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desarrollo econdmico y conectividad regional, pues, ademas de ser la puerta sur de la aglomeracion
metropolitana, en él se proyectan varias infraestructuras del sector transporte y vias de cuarta generacion,
que integraran la regioén y entienden a Caldas como punto estratégico logistico crucial para el desarrollo
econdmico del departamento y el pais, ambas aristas requieren de gestion integral a través de instrumentos
de planificacién complementaria, gestion y sobre todo de financiacién.

El municipio de Caldas contara entonces con las autopistas 4G Pacifico | y Pacifico Il y sera el punto de
enlace entre los sistemas férreos multipropdsito Tren del Café, que conectara con el departamento de
Caldas y la region del suroeste y el Tren del Rio, que atraviesa el Valle de Aburra desde el sector de
Primavera (donde se propone la Centralidad Metropolitana Primavera que se articula con el proyecto de
Centro Logistico del sur del Valle de Aburrd) hasta el municipio de Barbosa. Como se describid
anteriormente.

Caldas sera entonces un punto neuralgico donde confluirdn dos vias 4G y dos Tramos del Sistema férreo
de Antioquia y se emplazara ademas una plataforma logistica para contener y redistribuir el flujo de material
y mercancia que llegaré al Valle de Aburra. Desde el Plan Basico de Ordenamiento Territorial se contempla
la incorporacion de estos proyectos de caracter regional, sin embargo, sera importante la gestion con la
Promotora Ferrocarril de Antioquia y el Ministerio de Transporte para el correcto funcionamiento de la
infraestructura de transporte, tanto para las estaciones del ferrocarril, el trazado y la plataforma logistica y
para las vias de conexion propuestas. Sobre todo, esta gestidn debe ser conducente al desarrollo de
instrumentos de gestidn y financiacion que aseguren la infraestructura en el marco de un equilibrio entre
cargas y beneficios, que reconozca la tenencia privada del suelo y ponga en valor la posibilidad de
desarrollo y usufructo de la renta del suelo, para lo cual sera preponderante el desarrollo e implementacion
de instrumentos como la plusvalia, la valorizacion y sobre todo los derechos reales de superficie.

24.2

Tal como se plantea en el documento técnico de soporte del PBOT del Municipio vecino de La Estrella, por
determinante de ordenamiento territorial, el Area Metropolitana del Valle de Aburra reconoce, tanto los
Hechos Metropolitanos, como los instrumentos de planificaciéon. En cuanto a los hechos territoriales
metropolitanos, estos son definidos como “aquellos fendmenos econdmicos, sociales, tecnolégicos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, afecten o impacten
simultaneamente a dos o mas de los municipios que conforman el Area Metropolitana” (Congreso de
Colombia, 2013, Art. 10), esenciales en la configuracion del marco de actuacion del territorio metropolitano.

En este sentido, los Hechos Metropolitanos identifican, reconocen y desarrollan proyectos de interés
comun, encaminados a la atencién de las necesidades de los habitantes metropolitanos para lo cual se
estructuran teniendo en cuenta su alcance territorial, eficiencia econémica, capacidad financiera, capacidad
técnica, organizacion politico administrativa e impacto social (Congreso de Colombia, 2013, Art. 11).

A continuacién, se ilustra cronolégicamente la adopcién de los diferentes Hechos Metropolitanos y en tabla
posterior, se describe la relacion de estos con el con el ordenamiento territorial del municipio de Caldas.
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Sistema metropolitano de vivienda VIS,

* Red de espacios piblicos y equipamientos
metropelitanos y urbanismo.
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T
Zoonosis - Salud Reactivacién
Piblica Empleo Tren econdmica.
Suburbano y Covid-19
Sistema Férreo
5 Multipropdsito
Construccién .
Parqu'es del Sostenible Bienestar SEguVrldadry
Rio l Animal Convivencia
2013 2019 2020
'] »
‘ Valle del
Seguridad, Software

Convivencia y
paz

llustracion 80. Hechos Metropolitanos.

Fuente: AMVA

Tabla 5. Hechos metropolitanos con incidencia en el ordenamiento territorial del municipio de Caldas

Acuerdo
Acuerdo Metropolitano
21 del 30 de octubre
de 1995

Acuerdo Metropolitano
19 del 19 de diciembre
de 2002

Acuerdo Metropolitano
15 del 27 de

Asunto
“Por medio del cual se declara
hecho Metropolitano el Rio
Medellin”

“Por virtud del cual se declara el
transporte automotor terrestre,
como un hecho metropolitano”.

“Por medio del cual se adoptan
las normas obligatoriamente

septiembre de 2006 generales en materia de
planeacién y gestion del suelo y
se dictan otras disposiciones”
——

NIT. 890.980.447-1 Carrera 43 # 129 Sur 50
Telétono: (57) 604 3763500 Cédigo postal: 055440

Articulos destacados
Articulo 1. Declarar como Hecho Metropolitano al Rio Medellin, en
su
recorrido por el Valle de Aburra, desde su nacimiento en el
municipio de Caldas hasta el norte del Municipio de Barbosa.
Articulo 1. Declarar hecho Metropolitano el transporte automotor
terrestre, bajo sus distintas modalidades, para efecto de
determinar el 4mbito de intervencién y de inversion del Area
Metropolitana en dicha actividad.
Este instrumento fija directrices metropolitanas asociadas y realiza
declaratoria de los siguientes hechos metropolitanos:

Hechos Metropolitanos referidos a la base natural:

- Los bordes de proteccién ambiental, entendidos como el
manejo integral del suelo rural en el interior de la cuenca y el
Sistema Metropolitano de Areas Protegidas asociado a PCA.

- Revaloracién del rio Aburrad-Medellin como estructurante
fundamental del territorio (es Hecho Metropolitano desde el
afio 1995).

- Articulacién del sistema del rio y del conformado por el
Parque Central de Antioquia, con ejes de conexién
transversal.

Hechos Metropolitanos referidos al

transformado:

- Sistema de movilidad: sistemas complementarios al Metro,
los Metro cables, Metroplis, sistemas viales y corredor
multimodal del rio.

- Sistema de servicios publicos domiciliarios.

- Red de equipamientos asociados al sistema integral de
gestion de residuos solidos.

- Proyectos estratégicos de urbanismo metropolitano: sistema
de centralidades metropolitanas, frentes de agua y centros
logisticos de apoyo a la movilidad.

- Los demas equipamientos de caracter metropolitano
(criterios para la localizacion de equipamientos).

- El patrimonio cultural, bienes inmuebles de interés
arquitecténico, arqueoldgico e historico.

Hechos Metropolitanos referidos a lo estructurado / lo contenido:

- Gestion del suelo, urbano y rural, dentro de las competencias
de alcance metropolitano.

sistema estructurante
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Acuerdo

Acuerdo Metropolitano
13 del 27 de julio de
2011

Acuerdo Metropolitano
05 del 14 de marzo de
2014

Acuerdo Metropolitano
11 del 25 de mayo de
2018

Acuerdo Metropolitano
31 del 19 de diciembre
de 2019.

Acuerdo Metropolitano
25 del 14 de diciembre
de 2020.

DOCUMENTO DE FORMULACION

Asunto

“Por medio del cual se adoptan
los objetivos y las estrategias
que complementan y
desarrollan  las  Directrices
Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial
contenidas en el Capitulo 4 del
Tituo IV del  Acuerdo
Metropolitano 15 de 2006-; se
adopta el Plan Estratégico
Metropolitano de Vivienda y
Habitat con  Perspectiva
Ambiental, y se crea el Consejo
Asesor  Metropolitano  de
Vivienda y Habitat”

“Por medio del cual se declara
hecho Metropolitano la
construccion sostenible y se
establecen lineamientos
basicos para formular una
Politica Publica de
Construccion Sostenible para el
Valle de Aburra”

“Por medio del cual se declara
como hecho Metropolitano al
Sistema del Tren Suburbano y
el Sistema Férreo
Multipropésito entre Estacion
Primavera en el Municipio de
Caldas y el Municipio de
Barbosa”

“Por medio del cual se adopta
el Plan Estratégico
Metropolitano de
Ordenamiento  Territorial del
Valle de Aburrd”

“Por el cual se adopta el Plan
Integral de Desarrollo
Metropolitano Aburra 2021-
2032: Consolidacion de la
Regién Metropolitana y se
toman otras determinaciones”.

REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulos destacados
La vivienda en torno a la necesidad de una politica
habitacional de caracter metropolitano.
El articulo 3 adiciona estrategias al Acuerdo Metropolitano 15 de
2006 en relacion con las estrategias de habitabilidad, seguridad y
disminucién de la informalidad, gestion del suelo e inmobiliaria,
asequibilidad y financiacion, equilibrio territorial y sostenibilidad
ambiental, gestion del conocimiento y desarrollo institucional y
conservacion de los tejidos sociales.

Particularmente, la estrategia “gestion del suelo e inmobiliaria”
establece como componentes de la estrategia la promocion de las
reservas de suelo urbanizable e implementacion de mecanismos
que las garanticen, en conjunto con la implementacion de
instrumentos.

El capitulo Il establece el Plan Metropolitano de vivienda y hébitat
con perspectiva ambiental.

Declarar la construccion sostenible en jurisdiccion del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, como Hecho Metropolitano, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente Acuerdo Metropolitano.

Articulo 1. Declarar como Hecho Metropolitano el Sistema de Tren
Suburbano y el Sistema Férreo Multiproposito comprendido entre
la Estacion Primavera en el municipio de

Caldas y el municipio de Barbosa, inscrito dentro del Plan Maestro
de Movilidad para el Valle de Aburra 2006-2020, mediante
Acuerdo Metropolitano No. 41 de 2007 y enmarcado dentro del
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano Metropoli 2008-2020.

Establece normas generales de obligatorio cumplimiento
agrupadas en las 6 Estrategias de Desarrollo Territorial
establecidas en el PEMOT:

1. Gestion integral y compartida del agua.

2. Ocupacion y movilidad sostenible.

3. Grandes espacios metropolitanos.

4. Habitat Integrado y Sostenible.

5. Ordenamiento de los suelos rurales y suburbanos.

6. Mecanismos para el reparto equitativo de cargas y beneficios.
Formulacion de cinco lineas estratégicas:

1: Aburré Resiliente.

2. Aburra Sostenible y Sustentable.

3. Aburra Habitable.

4. Aburra Cohesionada e Incluyente.

5. Aburra Competitiva e Inteligente. .

Fuente: Elaboracion propia con base en https://www.metropol.gov.co/area/Paginas/planeacionestrategica/hechos-
metropolitanos.aspx.

24.21

PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PEMOT

El PEMOT, lee de manera articulada las dependencias funcionales de la aglomeracién metropolitana y
plantea estrategias y proyectos para atender las siguientes tematicas territoriales:

e  Proteccion del medioambiente y servicios ecosistémicos.
¢ Manejo de residuos solidos.

o Abastecimiento de agua y energia.
e Seguridad alimentaria.

NIT. 890.980.447-1 Carrera 43 # 129 Sur 50
Telétono: (57) 604 3763500 Cédigo postal: 055440

Péagina 90 de 918

E-mail: contactenos/oicaldasantioqua gov co

alcaldadecaldas - caldasanboquia gov.co



DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Alcaldia de
Caldas
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llustracién 81. Dependencias funcionales AMVA - Region Metropolitana.
Fuente: Atlas cartografico PEMOT

El Plan Estratégico Metropolitano para el Valle de Aburra, PEMOT, entiende las dependencias funcionales
de la Aglomeracion y la Regién Metropolitana, identificando temas cruciales para el sostenimiento en el
tiempo de esta inmensa masa urbana, con mas de 4 millones de habitantes. Para la consolidacion de su
Modelo Estratégico de Ocupacién Territorial Metropolitano, el PEMOT formula 5 objetivos:

1)  Consolidar un modelo metropolitano compacto y de media densidad.

2) Proteger y conectar ambientalmente la Estructura Ecoldgica Principal entre si y con el cauce del
rio Aburra, espaciando los procesos de conurbacion en los extremos norte y sur del valle.

3) Fortalecer la relacién sistémica entre la Estructura Ecoldgica Principal y el proyecto Parque Central
de Antioquia.

4) Fortalecer los procesos de modernizacion y renovacion del corredor urbano del rio Aburra.

5) Fortalecer la estructura funcional metropolitana.

En relacion con el PEMOT, se reconocen tres estrategias principales: armonizar el territorio metropolitano
y regional, aumentar la eficiencia territorial y desarrollar la identidad del habitante metropolitano. Estas
agrupan a las demas estrategias formuladas por el PEMOT y son examinadas por el municipio de Caldas,
estableciendo su importancia y las posibilidades de articulacién desde donde se plantean propuestas para
la planificacién del territorio municipal y proyectos. Estos proyectos se identifican como propios y derivados
de la formulacion del PBOT y sugeridos, incorporados desde las directrices formuladas por el AMVA para
la materializacion de las estrategias del PEMOT a nivel metropolitano.

Cabe mencionar que el PEMOT no ordena el territorio ni fija normas urbanisticas; no obstante, algunos
temas del alcance de la planificacién metropolitana como es el caso de la movilidad, el medio ambiente y
el espacio publico, necesariamente acogen planteamientos realizados por los denominados Hechos
Metropolitanos que son reconocidos como determinantes del ordenamiento territorial.
.| - _______________
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A continuacién, se describe la relacién de los objetivos generales propuestos en el PEMOT con las
estrategias y sus objetivos. Debido a la generalidad de los objetivos, estos se ven articulados con varias
estrategias las cuales desarrollan tematicas més especificas.

Estrategia

Gestion integral

Estra1teg|a y compartida
del agua
. Ocupacién y
Estrategia |~ Vilidad
2 .
sostenible
Grandes
espacios
metropolitanos:
Estrategia sistema de
3 espacio publico
y
equipamientos
metropolitanos
Habitat
Estrategia integrado y
4 sostenible
Objetivo
Ordenamiento
Estrategia  de los suelos
5 rurales y
suburbanos
|

NIT. 890.980.447-1 Carrera 43 # 129 Sur 50
Telétono: (57) 604 3763500 Cédigo postal: 055440

Tabla 6. PEMOT. Estrategias y objetivo

Estrategias PEMOT
Objetivo

Garantizar una gestion integral del agua en el
territorio  metropolitano (acciones conjuntas de
conservacién y restauracion, acciones frente al
cambio climatico ante la pérdida de la productividad
hidrica de las cuencas abastecedoras y ecosistemas
estratégicos, coordinacion interinstitucional y del
conjunto de actores e instrumentos de planeacién y
gestion territorial y ambiental vinculados al sistema)

Consolidar un sistema de movilidad metropolitano
que se articule con el Modelo Estratégico de
Ocupacion Territorial Metropolitano, y que priorice el
modelo peatonal, el transporte publico y el transporte
en bicicleta, a partir de acciones conjuntas de
intervencion en infraestructura vial y de transporte
publico, de prestacion de los servicios de transporte
publico urbano y rural, y de regulacion y el control de
la movilidad, con el fin de garantizar la conectividad
metropolitana y regional, el acceso a los servicios de
transporte publico con equidad, la eficiencia
energética y la sostenibilidad en la movilidad
cotidiana de personas y mercancias.

Conformar un sistema de grandes espacios
metropolitanos: espacio publico y equipamientos
metropolitanos, que se constituya como eje
estructurante del ordenamiento del territorio y
cualifique las condiciones de vida y habitat de la
poblacién, a través de la consolidacion de una red de
espacios publicos urbanos y rurales que proveen
acceso a bienes y servicios publicos y a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas con
equidad en el Valle de Aburra.

Consolidar un territorio metropolitano que genere
condiciones de habitat digno y sostenible, con oferta
suficiente de vivienda, especialmente interés social y
prioritaria accesible y asequible, en mejores
localizaciones y condiciones para los hogares de
menores ingresos, que involucre una gestion y
control integral de la localizacién de las actividades
que producen emisiones de contaminacion
atmosférica, y articulado con el sistema de espacio
publico y equipamientos y servicios publicos de
calidad, a través de la aplicacion de los instrumentos
de gestion de suelo, determinantes de gestion del
riesgo de desastres y la vinculacién de actores
publicos y privados, que garanticen, la calidad de la
vivienda, del entorno, el acceso al ambiente sano y la
sostenibilidad del habitat.

Conservar las caracteristicas de proteccién de la
Estructura  Ecolégica Principal del modelo
metropolitano, las condiciones apropiadas de
produccion agropecuaria, la adecuada ocupacion
fisica de los suelos rurales y suburbanos y las
condiciones del paisaje, como complemento social,
econdmico, ambiental y paisajistico de los suelos
urbanos del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Objetivo general PEMOT

Proteger y conectar ambientalmente
la Estructura Ecoldgica Principal entre
si y con el cauce del rio Aburra,
espaciando  los  procesos de
conurbacion en los extremos norte y
sur del valle.

Fortalecer la estructura funcional
metropolitana.

Consolidar un modelo metropolitano
compacto y de media densidad.

Fortalecer los  procesos  de
modernizacion y renovacién del
corredor urbano del rio Aburra.

Fortalecer la estructura funcional
metropolitana.

Consolidar un modelo metropolitano
compacto y de media densidad.

Fortalecer los  procesos de
modernizacion y renovacién del
corredor urbano del rio Aburra.

Fortalecer la estructura funcional
metropolitana.

Consolidar un modelo metropolitano
compacto y de media densidad.

Fortalecer la estructura funcional
metropolitana.

Proteger y conectar ambientalmente
la Estructura Ecolégica Principal entre
si y con el cauce del rio Aburra,
espaciando los  procesos de
conurbacion en los extremos norte y
sur del valle.
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A e
Estrategias PEMOT Objetivo general PEMOT
Estrategia Objetivo
Fortalecer la relacion sistémica entre
la Estructura Ecolégica Principal y el
proyecto Parque Central de Antioquia.
Fortalecer la estructura funcional
metropolitana.
Mecanismos = Apoyar a los municipios que integran el Area  Fortalecer la relacion sistémica entre
para el reparto = Metropolitana del Valle de Aburra en la identificacién  la Estructura Ecoldgica Principal y el
equitativo de | de mecanismos que garanticen el reparto equitativo =~ proyecto Parque Central de Antioquia.
cargasy de cargas y beneficios, generados por el
Estrategia beneficios ordenamiento territorial y ambiental, en lo que @ Fortalecer la estructura funcional
6 generados por = respecta a los proyectos de impacto metropolitano. metropolitana.
el
ordenamiento
territorial y
ambiental

Fuente: Elaboracién propia con base en PEMOT

2.4.2.2 PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO ABURRA 2021- 2032 - PIDM

El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano Aburréd 2021- 2032, adoptado mediante Acuerdo Metropolitano
25 del 14 de diciembre de 2020 define desde su marco estratégico las siguientes lineas y objetivos
estratégicos:

Tabla 7. PIDM. Estrategias y objetivos
Lineas estratégicas PIDM Objetivo estratégico
Gobiernos publicos y corporativos, empresariado y sociedad metropolitana
toman decisiones basadas en la mejor informacion y conocimiento disponible y
avanzan de manera efectiva en el cumplimiento de las metas planteadas por
las agendas globales que orientan el desarrollo sostenible, lo que implica
acelerar transformaciones culturales y transiciones técnicas, que van siendo
apropiadas por la comunidad en general, y que permiten estar mejor preparados
como sociedad para atender los riesgos y las crisis derivadas de fenémenos de
escala planetaria.
La sociedad regional construye su desarrollo a partir del respeto a la vida, el
Aburra sostenibley  uso sustentable de los recursos naturales, la gestion integral de los servicios
sustentable ecosistémicos y la consolidacion de un modelo de ocupacién en pro de la
calidad del habitat, la salud ambiental y la sostenibilidad territorial.
La sociedad metropolitana actla coordinadamente adoptando un modelo de
desarrollo integral facilitado por el modelo de ocupacion territorial metropolitano
Linea estratégica 3 Aburra habitable que construye habitabilidad e inclusion, equilibrio y compensacién territorial,
genera valor colectivo, y propicias relaciones solidarias y armonicas con las
regiones vecinas como parte del sistema de ciudades.
Los colectivos sociales, el empresariado, y la institucionalidad metropolitana
tienen una visién compartida de desarrollo que es profundamente incluyente y
Aburra cohesionada  trabajan cooperativamente para su materializacion, adoptando e impulsando los
e incluyente hechos metropolitanos, coordinando y programando su accién estratégica
apalancada en sus capacidades institucionales, y construyendo meta-
gobernanza metropolitana.
El Valle de Aburra es un territorio en el que la ciencia, la tecnologia, y la
innovacion, dinamizadas desde las Universidades, las empresas, el Estado y la
Linea estratégica5 ~ Aburrd competiiva =~ Comunidad, promueven y desarrollan nuevas vocaciones territoriales
e inteligente fundamentadas en los principios de la economia circular y en la gestion del
conocimiento a partir de lo cual nos reconocemos como una sociedad
competitiva e inteligente.
Fuente: Elaboracién propia con base en PIDM

Linea estratégica 1 Aburra resiliente

Linea estratégica 2

Linea estratégica 4
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Estas lineas estratégicas son entendidas como el marco de accion mediante el cual se facilita la
consolidacién de los elementos del modelo de ocupacién metropolitano a través de un conjunto de
proyectos. En términos generales tanto el PIDM con sus 5 lineas estratégicas como el PEMOT con sus 6
ejes tematicos se ven reflejados en el POT del municipio a través tanto de los componentes (generales,
urbano y rural) como de los sistemas publicos y privados que lo componen.

2.4.2.3 PLAN DIRECTOR MEDELLIN VALLE DE ABURRA BIO 2030

El Plan director Medellin Valle de Aburra BIO 2030 es un plan territorial de caracter estratégico que amplia
el horizonte de planificacion de la region al afio 2030. A partir de su propuesta de planificacién, se adopta
el Acuerdo Metropolitano 13 de 2011 “Por medio del cual se complementan y desarrollan las Directrices
Metropolitanas de Ordenamiento Territorial, con la adopcién de los Sistemas Estructurantes de Ocupacion
del Territorio y el desarrollo de Escenarios territoriales estratégicos de intervencion”.

Este plan se articula con las determinantes adoptadas por las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento
Territorial acogiendo las premisas planteadas por este Acuerdo Metropolitano, definiendo los Sistemas
Estructurantes de Ocupacion del Territorio y los Escenarios territoriales estratégicos de intervencion. En
este sentido, son Sistemas Estructurantes de Ocupacion del Territorio: el Sistema de medio ambiente,
paisaje y espacio publico; el Sistema de movilidad y transporte. Los Escenarios estratégicos tratan de los
territorios de Rio y Ladera, entendiendo que la forma de ocupacién de estos determina el Modelo de
Ocupacion Metropolitano.

En el documento de diagnostico, capitulo 1 Generalidades y Contexto, se integran las estrategias y objetivos
de BIO 2030. A continuacién, se citan los objetivos en relacion con los principios y politicas de ordenamiento
del PBOT del municipio de Caldas y su articulacién con los elementos del Modelo de Ocupacion Territorial
municipal.

Tabla 8. BIO 2030. Sistemas estructurantes y objetivos
Sistemas Estructurantes de

Ocupacion del Territorio Objetivos

- Conformar una red de corredores ecoldgicos articulada al espacio publico, que
oriente la ocupacién del territorio metropolitano en sus diferentes formas de
) ) o ) ocupacion: urbana, expansion, suburbana y rural
Medio ambiente, paisaje y espacio . Ampliar la vivencia de la ciudad como espacio publico de encuentro e intercambio
publico entre las personas
- Promover la integracion entre las formas urbanas y el sistema hidrico natural
- Promover la ocupacion segura del territorio
- Promover ecoeficiencia y provision sostenible de recursos naturales
- Coadyuvar en reforzar la conectividad multimodal del Valle para la competitividad
- Propiciar la inclusién y la equidad socio-economica y espacial favoreciendo la
accesibilidad al transporte publico
- Potenciar el sistema integrado de transporte publico multimodal y convertirlo en la
mejor opcién de desplazamiento.
- Humanizar las infraestructuras y armonizar la relacion entre los distintos modos
- Mitigar los impactos- sociales, econémicos y ambientales, promoviendo la
eficiencia energética y los desplazamientos sostenibles.
- Planificar y gestionar la movilidad a escala metropolitana
Fuente: Elaboracion propia con base en BIO 2030

Movilidad y transporte
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Tabla 9. BIO 2030. Objetivos y estrategias relacionadas con el Modelo de Ocupacién Territorial del PBOT de Caldas

BIO 2030

Objetivos y estrategias de los
lineamientos metropolitanos
sobre el Rio

Potenciar el escenario del Rio
como gran Centro metropolitano de
actividades y habitat y el principal
eje estructurante de su crecimiento
y su competitividad.
Conectar la metropoli al rio
valorizando el sistema hidrico
como marco de vida.
Conectar la metropoli al rio
valorizando el sistema hidrico
como marco de vida.

Humanizar y racionalizar las
infraestructuras de movilidad para
cohesionar el territorio e integrar el

rio a la vida urbana.

NIT. 890.960.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50
Telidono: (57) 604 3788500 Cédigo postal: 05544

Objetivos y estrategias de los

lineamientos metropolitanos sobre

la ladera
Generar un urbanismo sostenible
para los asentamientos viables

Controlar la expansion urbana y
suburbana sobre las laderas.

Consolidar el Sistema Ecologico
Estructurante metropolitano y
asociarlo al espacio publico

Consolidar el Sistema Ecolégico
Estructurante metropolitano y
asociarlo al espacio publico

Desarrollar un modelo de movilidad
que controle la ocupacion y equilibre
accesibilidad y sostenibilidad.

Controlar la expansién urbana y
suburbana sobre las laderas

Controlar la expansién urbana y
suburbana sobre las laderas.

Generar un urbanismo sostenible
para los asentamientos viables

Principios de
ordenamiento municipal

Ocupacion territorial
sostenible y equitativa

Proteccion integral del
medio ambiente y gestion
del riesgo

Caldas, territorio que
valora su identidad y su
cultura

Caldas, territorio articulado
a nivel regional

Competitividad territorial y
productividad econémica

Ocupacion territorial
sostenible y equitativa

E-mail: contactenosoaldasantioquia. gov.co
alcabdadecaldys - caldasanboquis gov.co

Componente estratégico - PBOT Caldas

Politica de ordenamiento

territorial

Politica No. 4 Servicios
publicos.

Politica No. 5 Vivienda y
Habitat.

Politica No. 9 Espacios
Publicos

Politica No. 6 Medio
ambiente.

Politica No. 7 Gestion del
riesgo.

Politica No. 8

Equipamientos Colectivos.

Politica No. 1 Movilidad.

Politica No. 2 Usos del
suelo.

Politica No. 5 Vivienda y
Habitat.

Elemento del Modelo de Ocupacion

Sistema estructurante municipal consolidado

Crecimiento urbano ordenado

Territorio estratégico y funcional

Distribucion responsable de usos

Reconocimiento del Rio Aburra como integrador del territorio
Sistema estructurante municipal consolidado

Territorio estratégico y funcional

Territorio articulado con el modelo de ocupacién Metropolitano y
los Proyectos Estratégicos Metropolitanos

Reconocimiento del Rio Aburra como integrador del territorio
Proteccion y conservacion del medio ambiente y valoracion
integral del recurso hidrico

Proteccion y conservacion del medio ambiente y valoracion
integral del recurso hidrico

Sistema estructurante municipal consolidado

Territorio estratégico y funcional

Territorio articulado con el modelo de ocupacion Metropolitano y
los Proyectos Estratégicos Metropolitanos

Reconocimiento del Rio Aburra como integrador del territorio
Sistema estructurante municipal consolidado

Territorio estratégico y funcional

Territorio articulado con el modelo de ocupacidén Metropolitano y
los Proyectos Estratégicos Metropolitanos.

Crecimiento urbano ordenado

Distribucion responsable de usos

Crecimiento urbano ordenado
Territorio estratégico y funcional
Distribucién responsable de usos
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Cabe mencionar que las estrategias y objetivos de BIO 2030 ya fueron integradas en la formulacién del
PEMOT, analizado como principal instrumento de planificacién de las dindmicas de crecimiento y ocupacion
del Valle de Aburrd y que este instrumento en conjunto con el PIDM 2021-2032. se incluye en el siguiente
numeral en la descripcion de su articulacion con el componente estratégico del PBOT del municipio de
Caldas.

24.24 ARTICULACION DEL PBOT CON EL PEMOT, PIDM 2021- 2032 Y BIO 2030

A continuacién, se presenta a manera de sintesis la articulacién entre los instrumentos en mencion. Se
aborda desde la descripcién de los objetivos generales y las estrategias del PEMOT, los sistemas
estructurantes de BIO 2030, las estrategias del PIDM, y el componente estratégico del PBOT, los elementos
de su modelo de ocupacion territorial y los proyectos que se incluyen en el programa de ejecucién que
responden a las estrategias de la planificacién metropolitana. Las politicas, estrategias y los elementos del
modelo de ocupacion se encuentran descritos en su totalidad en el Marco estratégico del PBOT (capitulo
3). La totalidad de los proyectos se encuentra recopilada en el anexo Programa de Ejecucién que hace
parte de los insumos que componen la presente revision y ajuste.

Tabla 10. Articulacion PEMOT, PIDM 2021- 2032 y BIO 2030 con PBOT Caldas
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Objetivos
generales

Proteger y
conectar
ambientalmente
la Estructura
Ecologica
Principal entre si
y con el cauce del
rio Aburra,
espaciando  los
procesos de
conurbacion  en
los extremos
norte y sur del
valle.

Fortalecer la
estructura
funcional
metropolitana.

Consolidar  un
modelo
metropolitano
compacto y de
media densidad.

Fortalecer los
procesos de
modernizacion 'y
renovacion  del
corredor urbano
del rio Aburra.

Fortalecer la
estructura
funcional
metropolitana.

Estrategia

Estrategia 1

Gestion integral y

compartida
agua

Estrategia 2
Ocupacién
movilidad
sostenible

del

y

PIDM

Linea
estratégica

Linea
estratégica 2

Aburra
sostenible y
sustentable

Linea
estratégica 4
Aburra
cohesionada
e incluyente

Linea
estratégica 3
Aburra
habitable

Linea
estratégica 5
Aburra
competitiva e
inteligente

NIT. 890.980.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50

Telétono: (57) 604 3TES500 Cédigo postal: 05544

BIO 2030

Objetivos y estrategias
de los lineamientos
metropolitanos sobre Rio
ylo Ladera
Rio: Conectar la metrépoli
al rio valorizando el sistema
hidrico como marco de vida.

Ladera: Generar  un
urbanismo sostenible para
los asentamientos viables

Ladera:  Controlar  la
expansion  urbana y
suburbana  sobre  las
laderas

Rio: Humanizar y
racionalizar las
infraestructuras de

movilidad para cohesionar
el territorio e integrar el rio a
la vida urbana.

Ladera: Desarrollar un
modelo de movilidad que
controle la ocupacién y
equilibre accesibilidad 'y
sostenibilidad.

PBOT - COMPONENTE ESTRATEGICO

Articulacion con elementos
del modelo de ocupacion
del PBOT

Reconocimiento del Rio

Articulacion con el componente
estratégico del PBOT

Politica No.6 Medio Ambiente: -

- Politca es transversal al Aburra como integrador
ordenamiento territorial del territorio
municipal. - Distribucion

- Preservacion 'y el uso responsable de usos
sostenible de los recursos = - Proteccion

y
conservacion del medio
ambiente y valoracion
integral  del recurso
hidrico

naturales.

- Armonizacién de la ocupacién
del suelo, con las condiciones
naturales del territorio.

- Integracion de las
determinantes e instrumentos
de planificacion ambiental de
orden regional y metropolitano.

Politica No.4 Servicios Publicos:

- Gestion eficiente del ciclo del
agua.

- Reduccion de la  huella
ecoldgica en la generacion de
residuos.

Politica No.1 Movilidad: -

- Fortalecimiento de la movilidad
sostenible con los municipios y = -

Crecimiento urbano
ordenado

Sistema  estructurante

regiones vecinas. municipal consolidado

- Optimizacion de las = - Territorio estratégico y
condiciones de accesibilidad funcional
universal en la zona central. - Distribucion

- Generaciéon de un desarrollo
vial coherente y continuo para
los suelos de expansion
urbana.

- Conformacién de un sistema de
ciclocaminabilidad.

- Aumento de la cobertura de los
sistemas de transporte publico.

responsable de usos

Politica No.2 Usos del suelo.

E-mail: contactenos Dealdasantioquia gov.co
(ralcaldadecaldas - caldasantioquia gov.co

Proyectos contenidos en el programa de ejecucion del PBOT

articulados con los instrumentos metropolitanos

Proyecto de formulacion de instrumentos de financiacion: Pago
por servicios ambientales.

Formulacion de la politica publica para la compra de predios
comunitarios destinados a la proteccion de cuencas
hidrogréficas y areas estratégicas ambientales.

Formulacion del proyecto Aula Ambiental Aburra sur para la
investigacion y la sostenibilidad territorial.

Formulacion de proyectos de Ecoparques de quebradas:
Corredores ecoturisticos Rio Aburra, La Miel y La Valeria
Formulacion de estrategia de gestion de los proyectos
estratégicos metropolitanos: Frente de Agua La Tablaza (La
Estrella — vinculado a Caldas), Parque de Las Tres Aguas
(Caldas - vinculado a La Estrella), Cinturén Verde
Metropolitano (parques Metropolitano de borde: La Miel y La
Clara)

Formulacion del proyecto Sistema de aguas residuales y
almacenamiento de aguas lluvias.

Formulacion del proyecto de infraestructura sostenible y
amigable con energias limpias, recoleccion y reutilizacion de
aguas lluvias.

Formulacion de estrategia de gestion de los proyectos
estratégicos  metropolitanos:  Centralidad  Metropolitana
Primavera, Sistema Férreo Multipropésito (Tren del rio,
Estacion Caldas, Estacion Primavera).

Proyecto Conexion férrea y de metro con sistema municipal de
movilidad sostenible urbana y rural.

Proyecto Plan de movilidad sostenible: Ciclo rutas Area
Metropolitana.

Centralidad Metropolitana Primavera - Proyecto Centro
logistico y de servicios con valor agregado. puerto seco, zona
franca, zona industrial y empresarial.

Proyecto de centro consolidacion de caldas como ciudad de
servicios regionales. )

Proyecto plataforma logistica de Caldas Area Metropolitana
Proyecto plan de movilidad y logistica urbana y de distribucion
(conectado a la Ultima milla)

Proyecto terminal de transporte como acopio para suroeste y
estaciones de sistema férreo multipropdsito  Estacion
Primavera.
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Alcaldia de

corredor  urbano
del rio Aburra.

cohesionada
e incluyente

Estructurante metropolitano
y asociarlo al espacio

Politica No.9 Espacios publicos.

Consolidacion  del  espacio

el modelo de ocupacion
Metropolitano 'y  los

Caldas
 PEMOT PDDM BIO 2030 PBOT - COMPONENTE ESTRATEGICO
Objetivos y estrategias Articulacion con elementos
Objetivos E . Linea de los lineamientos Articulacion con el componente ” Proyectos contenidos en el programa de ejecucion del PBOT
strategia o . . o del modelo de ocupacion . . .
generales estratégica metropolitanos sobre Rio estratégico del PBOT del PBOT articulados con los instrumentos metropolitanos
ylo Ladera
- Potencializacion de las ventajas Proyecto Tunel Valle de la Miel — El Retiro.
competitivas de localizacion y
caracteristicas ambientales.
- Incentivo  al  crecimiento
economico.
- Reduccion de los conflictos y
desequilibrios en la distribucion
de los usos del suelo
- Desarrollo  de  actividades
productivas del sector primario
y secundario de la economia,
industrial, comercial y de
servicios, en armonia con los
usos residenciales existentes y
propuestos.
Consolidar ~ un | Estrategia 3 Linea Rio: Potenciar el escenario | Politica No.8 Equipamientos = - Crecimiento urbano Proyecto mejoramiento, adecuaciéon y mantenimiento de
modelo Grandes estratégica 2 = del Rio como gran Centro = colectivos. ordenado espacios publicos para encuentros y presentaciones artisticas
metropolitano espacios metropolitano de - Acceso equitatvo a los @ - Reconocimiento del Rio y culturales comunitarios: Escenarios al aire libre (Parque del
compacto y de = metropolitanos: Aburra actividades y hébitat y el equipamientos colectivos. Aburré como integrador Carrusel, Parque Central, Plazoleta CAM, Parques del Rio,
media densidad. sistema de  sostenible 'y = principal eje estructurante = - Ampliacion de la cobertura en del territorio Casa museo de la losa, Plazoletas Parque tres aguas,
espacio publicoy = sustentable de su crecimiento y su suelo urbano y rural. - Sistema  estructurante Plazoletas Parque Habitat del Sur, Parque del socorro, Parque
Fortalecer los = equipamientos competitividad. - Integracion  de  diferentes municipal consolidado de Bellavista, CIC Andalucia, Casa Museo Rodrigo Arenas
procesos de = metropolitanos Linea grupos sociales sin distincion - Territorio estratégico y Betancur).
modernizacion 'y estratégica 4 | Ladera:  Consolidar el alguna funcional Formulacion del proyecto Aula Ambiental Aburra sur para la
renovacion  del Aburrd Sistema Ecologico - Territorio articulado con investigacion y la sostenibilidad territorial.

Formulacion de proyectos de Ecoparques de quebradas:
Corredores ecoturisticos Rio Aburra, La Miel y La Valeria

publico publico efectivo como elemento Proyectos Estratégicos Formulacion de estrategia de gestion de los proyectos
Fortalecer la principal del sistema Metropolitanos estratégicos  metropolitanos:  Centralidad  Metropolitana
estructura estructurante urbano-rural, en Primavera, Sistema Férreo Multipropdsito (Tren del rio,
funcional equilibrio con el medio Estacion Caldas, Estacién Primavera), Frente de Agua La

metropolitana.

NIT. 890.980.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50

Telétono: (57) 604 3768500 Cédigo postal: 05544

ambiente.

Articulacion y consolidacion de
corredores de biodiversidad.
Prelacion a la planeacion,
construccion, mantenimiento y
proteccion del Espacio Publico
Efectivo sobre los demas usos
del suelo.

E-mail: contactenos Dealdasantioquia gov.co

(@alcaldadecaldas - caldasanbioquia gov.co

Tablaza (La Estrella - vinculado a Caldas), Parque de Las Tres
Aguas (Caldas - vinculado a La Estrella), Cinturén Verde
Metropolitano (parques Metropolitanos de borde: La Miel y La
Clara)
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Alcaldia de

Caldas
 PEMOT PDDM BIO 2030 PBOT - COMPONENTE ESTRATEGICO
Objetivos y estrategias . "
L . . . . " Articulacion con elementos . . "
Objetivos E . Linea de los lineamientos Articulacion con el componente ” Proyectos contenidos en el programa de ejecucion del PBOT
strategia o . . o del modelo de ocupacion . . .
generales estratégica metropolitanos sobre Rio estratégico del PBOT del PBOT articulados con los instrumentos metropolitanos
ylo Ladera
- Construccion con criterios de
sostenibilidad y proteccion del
acuifero mediante la
preferencia de construcciones
livianas y sistemas de drenaje
urbano.
- Articulacion con el sistema de
movilidad vinculando
estrategias para la proteccion
de la calidad del aire.
- Fortalecimiento de la vocacion
ecoturistica municipal; ademas,
convirtiéndose en el escenario
para la integracion e interaccion
social y la construccion de
ciudadania.
- Consolidacién de la vocacion
ecoturistica municipal.
Incremento del indice de espacio
publico por habitante.
Consolidar ~ un | Estrategia 4 Linea Ladera:  Generar  un | Politica No.4 Servicios Publicos: - Crecimiento ~ urbano = - Formulacion del programa de mejoramiento de vivienda urbana
modelo Habitat integrado | estratégica 3 = urbanismo sostenible para = - Gestion eficiente del ciclo del ordenado y rural.
metropolitano y sostenible Aburra los asentamientos viables agua. - Distribucion Formulacion del programa de legalizacion y relocalizacién de
compacto y de habitable - Reduccion de la huella responsable de usos vivienda a nivel rural y urbano.
media densidad. Ladera:  Controlar  la ecologica en la generacion de Formulacion del protocolo para la construccion de habitat auto
expansion  urbana y residuos. sostenible y autosuficiente a nivel municipal.
Fortalecer la suburbana  sobre las | - Ampliacién del acceso a las Realizacion de censo socioecondmico para la priorizacién de
estructura laderas. tecnologias de la informacion y VIPNIS
funcional las telecomunicaciones. Proyecto Proceso de formalizacion y titulacion de tierras con
metropolitana. Rio: Conectar la metrépoli enfoque de genero
al rio valorizando el sistema | Politica No.5 Vivienda y Habitat: Calificacion y habilitacion de suelo urbanizable para la
hidrico como marco devida. = - Implementacion de programas generacion de vivienda de interés social.
de mejoramiento de vivienda. Creacion de Banco inmobiliario
- Ampliacion de las condiciones Reasentamiento de poblacidn localizada en zonas de alto
de acceso a la vivienda en riesgo no mitigable.
condiciones de calidad y Reasentamiento de poblacién localizadas en las franjas de
seguridad retiro a los cuerpos hidricos y el corredor férreo.
- Mejoramiento  integral  de Prevencion y mitigacién de condiciones de riesgo en entornos
asentamientos no planificados habitacionales
.| ]

NIT. 890.980.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50

Telétono: (57) 604 3768500 Cédige postal: 055440
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(@alcaldadecaldas - caldasanbioquia gov.co
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Alcaldia de
Caldas

Objetivos y estrategias

PBOT - COMPONENTE ESTRATEGICO

Articulacion con elementos

Objetivos Estrategia Lingal de Ios.lineamientos ] Articulaciér) con el componente del modelo de ocupacién Proyecto§ contenidos en 9I programa de ejecucit:)n del PBOT
generales estratégica metropolitanos sobre Rio estratégico del PBOT del PBOT articulados con los instrumentos metropolitanos
ylo Ladera
e implementacion de - Mejoramiento de vivienda urbana y su entorno
programas de regularizacion y - Mejorar las condiciones de prestacion de los servicios publicos
legalizacion. domiciliarios, prioritariamente los de acueducto, alcantarillado,
disposicion de residuos solidos y alumbrado publico.
Politica No.7 Gestion del riesgo. - Mejoramiento de la habitabilidad en veredas y centros
- Prevencion, atencion y poblados.
recuperacion de desastres - Formulacion de instrumentos de financiacion para el acceso
equitativo a la vivienda y el habitat
- Proyecto Programa de gestion y control integral de la
localizacién de actividades que producen emision de
contaminacion atmosférica, articulado con el sistema de
espacio publico y equipamientos y servicios publicos.
- Proyecto plan maestro de servicios publicos y acueductos para
Z0na sur.
Proteger y | Estrategia 5 Linea Ladera: ~ Generar  un | Politica No.3 Gestion Territorial. - Crecimiento ~ urbano = - Formulacion del programa de mejoramiento de vivienda urbana
conectar Ordenamientode = estratégica 3 = urbanismo sostenible para = - Consolidacién del modelo de ordenado y rural.
ambientalmente los suelos rurales | Aburra los asentamientos viables gestion territorial. - Sistema estructurante = - Formulacion del programa de legalizacion y relocalizacién de
la Estructura |y suburbanos habitable municipal consolidado vivienda a nivel rural y urbano.
Ecologica Ladera: ~ Controlar  la = Politica No.5 Vivienda y Habitat: - Distribucion - Formulacion del protocolo para la construccion de habitat auto
Principal entre si expansion  urbana y | - Implementacion de programas responsable de usos sostenible y autosuficiente a nivel municipal.
y con el cauce del suburbana  sobre  las de mejoramiento de vivienda. - Proteccion y | - Realizacion de censo socioecondmico para la priorizacién de
rio Aburra, laderas. - Ampliacién de las condiciones conservacion del medio VIPVIS

espaciando  los
procesos de
conurbacion  en
los extremos
norte y sur del
valle.

de acceso a la vivienda en
condiciones de calidad y
seguridad

Mejoramiento integral ~ de
asentamientos no planificados
e implementacion de
programas de regularizacion y

ambiente y valoracion
integral  del recurso
hidrico

Proyecto Proceso de formalizacion y titulacion de tierras con
enfoque de genero

Reasentamiento de poblacion localizada en zonas de alto
riesgo no mitigable.

Reasentamiento de poblacién localizadas en las franjas de
retiro a los cuerpos hidricos y el corredor férreo.

Prevencion y mitigacion de condiciones de riesgo en entornos

Fortalecer la legalizacion. habitacionales

relacion sistémica Mejoramiento de la habitabilidad en veredas y centros
entre la Politica No.7 Gestion del riesgo. poblados.

Estructura Prevencion, atencién y Formulacion de instrumentos de financiacion para el acceso
Ecolégica recuperacion de desastres equitativo a la vivienda y el habitat.

Principal 'y el
proyecto Parque
Central de
Antioquia.

Proyecto diagnostico sobre condiciones de la tierra, tenencia y
afectaciones de la tierra.

Proyecto catastro rural y titulacion

Proyecto plan maestro de servicios publicos y acueductos para
zona sur.
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44 REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Alcaldia de
Caldas
 PEMOT PDDM BIO 2030 PBOT - COMPONENTE ESTRATEGICO
Objetivos y estrategias Articulacion con elementos
Objetivos E . Linea de los lineamientos Articulacion con el componente ” Proyectos contenidos en el programa de ejecucion del PBOT
strategia o . . o del modelo de ocupacion . . .
generales estratégica metropolitanos sobre Rio estratégico del PBOT del PBOT articulados con los instrumentos metropolitanos
ylo Ladera

Fortalecer la - Proyecto Plan piloto de unidades familiares de produccién
estructura agroecoldgica para la seguridad alimentaria y la autonomia
funcional econdmica de los nicleos familiares.
metropolitana.
Fortalecer la = Estrategia 6 Linea Ladera:  Generar  un | Politica No.3 Gestion Territorial. Crecimiento  urbano = - Formulacion y adopcion de instrumentos de planificacion
relacion sistémica = Mecanismos estratégica 3 = urbanismo sostenible para | - Consolidacion del modelo de ordenado complementaria.
entre la  para el reparto Aburra los asentamientos viables gestion territorial. Sistema  estructurante = - Proyecto Distrito Agrario y agroindustrial a nivel municipal.
Estructura equitativo de habitable - Implementacion de los municipal consolidado - Proyecto Sistema de seguimiento, control y evaluacién
Ecolégica cargas y Ladera:  Controlar  la instrumentos existentes para Distribucion ciudadana a la implementacion del PBOT y PEST
Principal 'y el = beneficios expansion  urbana y garantizar la ejecucion de las responsable de usos
proyecto Parque = generados por el suburbana  sobre las acciones urbanisticas
Central de = ordenamiento laderas. propuestas en el PBOT.
Antioquia. territorial y - Promocién  de  procesos

ambiental urbanisticos ~ de  gestion
Fortalecer la asociada con sustento en el
estructura principio del reparto equitativo
funcional de cargas y beneficios.
metropolitana.

Fuente: Elaboracion propia
.| ]
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2.4.31 DE LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA

Aproximadamente el 85% del total de la captacion de agua que se consume en la aglomeracion
metropolitana se realiza por fuera del valle de Aburra, 54,1% del embalse La Fe, 30,8% del embalse
Riogrande II.

El consumo de agua total directo de la aglomeracion metropolitana es de 306°'681.909 m3/afio, con estas
fuentes:

e EPM93,8%
e Acueductos comunitarios 5,5%
e Fuentes de agua subterraneas 0,7%

Segun una investigacion realizada en el marco de la maestria de estudios urbano-regionales de la
Universidad Nacional de Colombia titulado “La deuda ecoldgica por el agua en el Valle de Aburra a través
del indicador de huella hidrica; un reto a la gestion territorial” realizada por el arquitecto Daniel Alejandro
Mejia Palacio, el manejo que se la da al recurso hidrico en el Valle de Aburra es preocupante. El consumo
por habitante en sectores de estratos socioecondmicos altos, supera con holgura los 100 litros diarios
recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud para satisfacer necesidades de consumo e higiene,
ya que en promedio se consumen 210 litros de agua al dia. El consumo per cépita en los 10 municipios del
Valle de Aburra supera por mucho los 100 litros diarios recomendados.

La investigacion arroja que para abastecer al Valle de Aburra son necesarios mas de 383 billones de metros
cubicos de agua, pero el 92 % que demanda el &rea urbana para abastecerse proviene de cuencas
externas. La dependencia de la aglomeracion metropolitana de cuencas abastecedoras de las regiones
Oriente, con la del embalse La Fe y de los rios Pantanillo, Buey y Piedras, y las del norte antioquefio con
los rios Chico y Grande abastecen al embalse Riogrande Il, han causado un estrés hidrico insostenible,
que viene en crecimiento por diferentes factores, entre los cuales destacan:

e Expansidn urbana que tiene como consecuencia cambios en los usos del suelo e intervencion en
suelos de proteccion.

e Desarticulacion institucional y débil gobernanza que no garantiza la proteccién de las cuencas
abastecedoras, rios y embalses.

o Falta de consciencia por parte de la poblacion, que consumen en exceso el recurso hidrico, esto
producto de la falta de educacién en materia ambiental.

La tesis mencionada identifica cuatro problematicas en la gestion y manejo del recurso hidrico y plantea
soluciones para mitigar o dar solucién a las mismas:

1. Pérdidas del recurso hidrico en el sistema: Entre 2011 y 2018, las pérdidas del sistema de EPM
(recurso que se pierde o no se factura) estuvieron en mas del 30 %. La empresa prestadora de
servicios debe garantizar y formular estrategias para la deteccion temprana de fuga, monitoreo de
presiones, oportuna reposicion de redes y reordenamiento del sistema, renovacion del parque de
medidores de los clientes y los programas de deteccion y eliminacion de fraudes.

2. Alto consumo por parte de los habitantes: La solucién que se plantea seria que una vez se superan
los limites establecidos por consumo basico de metro cubico al mes por usuario, de acuerdo con
la altura sobre el nivel del mar de la ciudad o municipio se cobra un cargo por ese consumo
adicional, que debe desincentivar el gasto. Esto deberia ir acompafiado por una politica de una
educacién ambiental sélida.

3. Baja gestion en la compra de predios para garantizar la proteccion de las cuencas abastecedoras:
Deben realizarse inversiones para reducir los impactos alrededor de las fuentes de agua que
garantizan el abastecimiento del recurso hidrico.
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4. Distribucion inequitativa del recurso hidrico: Se presenta una distribucién poco equitativa y
equilibrada del servicio en el Valle de Aburra, donde los estratos socioecondmicos mas altos
presentan altos consumos, muy por encima de lo recomendado por la OMS con 210 litros por dia,
mientras que en el estrato 1 apenas consumen 68 litros diarios.

La gestion del recurso hidrico es un tema crucial a atender en materia de planificacién urbano regional,
deben garantizarse acciones para que la pérdida del mismo disminuya, generar consciencia colectiva
en torno a la importancia de cuidar el agua a través de proyectos de educacion ambiental, proteger las
cuencas abastecedoras y ecosistemas estratégicos a través de regulaciones y control territorial mas
estricto e implementar politicas claras para garantizar el acceso equitativo al agua para toda la
poblacién, para lo cual es fundamental que desde las corporaciones ambientales, y las demas
entidades territoriales se defina una politica clara para la compensacién por servicios ambientales, ya
que esto significa afectar los suelos de los municipios con mayores potencialidades ecosistémicas.

Para el caso puntual del Municipio de Caldas, las microcuencas para abastecer los acueductos del
municipio se encuentran al interior de su jurisdiccion. Dado lo anterior, no se presenta dependencia
regional en el suministro de agua. Sin embargo, se considera que la gestién integral del agua responde
a acciones de interrelacion de todo el sistema ambiental que en la realidad requiere de la articulacién
regional.

Las &reas asociadas al recurso hidrico, incluyendo las microcuencas se establecen como suelos de
proteccidn ambiental, en tal sentido, se proponen acciones de restauracion, recuperacion y/o
rehabilitacion con el fin de mantener el propésito de su designacién sobre todo en los ecosistemas que
regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar
social.

al Caribe ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA EL
> VALLE DE ABURRA

Area urbana valle de Aburra
Aglomeracion metropolitana

Region metropolitana del valle de Aburra

a Urabé 0
Cuencas externas abastecedoras de agua para la
aglomeracién metropolitana:

1. Cuenca rio Grande y Chico

2. Cuenca rio Negro

3. Cuenca rio Arma

al Caribe Rios y quebradas
Embalses

¢ Embalse La Fé
ACueductos comunitaties a Puerto 58% del sistema de EPM

Aguas 5”“9"3}“5/ Berrio Embalse Riogrande Il
! ; 33% del sistema de EPM
3 $R) Principales areas con recurso hidrico superficial para

1§ abastecimiento de acueductos de la aglomeracion
4 2 metropolitana (SIRAP-PCA, 2008)

i @  Plantas de tratamiento - potabilizacion
a Bogota 1. Barbosa
2. Manantiales (
3. La Montafia (Me
4. Villa Hermosa (Med
5. La Cascada (M
A ' 6. San Cristobal
7. Palmitas
8. Aguas Frias
9. San Antonio de Prado
10. Ayura (Envigad
11. Caldas

a Quibdo

@  Tanques de aimacenamiento de agua potable

N\ 2
@ S a Buenaventura
® Plantas de saneamiento

llustracién 82. Gestion integral del agua AMVA — Regidn Metropolitana.
Fuente: Atlas cartografico PEMOT
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24.3.2 DE LA GESTION INTEGRAL DEL CAMBIO CLIMATICO - PLAN DE ACCION ANTE EL
CAMBIO Y LA VARIABILIDAD CLIMATICA DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA 2019-2030 - PAC&VC

El Plan de Accion ante el Cambio y la Variabilidad Climética del Area Metropolitana del valle de Aburra
2019-2030 es un plan estratégico que contiene las acciones a desarrollar en el corto, mediano y largo plazo
para la mitigacion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la adaptacién frente al cambio
y la variabilidad climatica del Valle de Aburra. La sintesis de resultados para el municipio de Caldas se
desarrolla como parte del diagndstico del subsistema ambiental.

No obstante, se integra en este apartado el analisis realizado para las islas de calor, considerando que las
estrategias del ordenamiento territorial que se plantean en el PBOT desde los diferentes subsistemas deben
propender por su mitigacién.

El efecto isla de calor se refiere cominmente a la diferencia entre las temperaturas observadas, tanto a
nivel superficial como en el aire, de las ciudades frente a las zonas rurales que lo rodean como un efecto
global. Es importante mencionar que este efecto no se presenta de manera homogénea a escala
intraurbana.

Los hotspots o zonas con los valores maximos de temperatura superficial se asocian al efecto de isla de
calor superficial, los cuales son dados por la excedencia de los percentiles 90 al 100 de esta variable
distribuida en el Valle de Aburra. Para elaborar este producto se usa el consolidado de la temperatura
superficial normalizada por efector topograficos a través del método de regresion lineal mdltiple, la
temperatura superficial originalmente se deriva de datos de la mision Landsat 8 entre 2013 y 2016, con una
resolucién espacial de 30 metros. (AMVA y Universidad Nacional de Colombia, 2018).

Para el municipio de Caldas, los puntos calientes se localizan en suelo urbano y se asocian al area central
y consolidada del municipio. Cabe mencionar que en comparacién con los demas municipios del sur del
Valle de Aburra, el municipio de Caldas es donde se presenta menor extension de los puntos calientes y
menor temperatura promedio, manteniéndose entre los rangos de 91% y 97%. Teniendo en cuenta lo
anterior, las acciones de mitigacion deberan enfocarse en fortalecer los procesos de mitigacion establecidos
en el Plan de Accién ante el cambio y la variabilidad climatica del Area Metropolitana del Valle de Aburra
2019-2030 — PAC&VC.
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llustracion 83. Hotspots (puntos clientes) de temperatura superficial.
Fuente: AMVA, Formulacién del Plan de Accion ante el Cambio y la Variabilidad Climatica, capitulo sintesis del clima 2019

EI PAC&VC 2019-2030 prioriza 12 medidas de mitigacién. Para el sector transporte las medidas priorizadas
son:

- Introduccion acelerada de vehiculos de ultra bajas emisiones y emisiones cero en la flota de
transporte publico.

- Incremento de la demanda de vehiculos de ultra bajas emisiones y emisiones cero en el sector
privado.

- Disminuir el flujo vehicular y la congestion por medio de una gestion adecuada de la demanda.

- Gestion integral del transporte de carga y volquetas en el Valle de Aburra.

- Disefo e implementacion de un programa masivo de capacitacion en conduccién ecoeficiente.

- Sustitucién por combustibles mas limpios para vehiculos.

- Infraestructura para la movilidad sostenible y para la expansién del sistema de transporte publico.

Para el sector residencial, comercial y de industria manufacturera se priorizan las siguientes medidas:

- Promover la eficiencia energética y las energias renovables a nivel residencial y comercial.

- Implementar practicas y tecnologias para la eficiencia energética en infraestructura publica y
edificaciones publicas.

- Promover la construccion de edificaciones bajas en carbono.

- Mejora del desempefio ambiental y energético de la industria del Valle de Aburra.

- Implementacion de tecnologias limpias y mejores procesos industriales.

Especificamente, se plantean las siguientes medidas de mitigacion para las islas de calor localizadas en
suelo urbano del municipio de Caldas. Estas se incluyen en concordancia con las medidas formuladas al
respecto por el municipio de La Estrella, considerando la importancia de su continuidad en territorios
Vecinos:

NIT. £50.980.447-1 Carrera 43 # 129 Sur 50 E-mail: contactenosE'caldasantioguia. gov.co Péagina 105 de 918
Tebélono: (57) 604 3788500 Codigo postal: 05544 (@alcaldadecaldas - caldasantoquia gov.co



DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Caldas

- Siembra de arboles en suelo urbano en espacios publicos como parques, plazas plazoletas, zonas
verdes. También en elementos de la seccion vial como es el separador y la franja de arborizacion.

- Implementacion de techos frios: son los techos conocidos como techos verdes, por o general,
esta construido con materiales que poseen un bajo albedo, lo que causa que estos absorban gran
cantidad de la radiacién solar. Por esto, se debe tener en cuenta que si se implementa
ampliamente en una comunidad se podria tener un impacto beneficioso en la mitigacion de las
islas de calor, este tipo de techado seria muy viable, ya se tiene la riqueza permanente de la lluvia.

- Pavimento frio: es el pavimento en adoquines de hierba, estos adoquines pueden llegar a ser una
opcion para tratar la isla de calor, ya que principalmente son usados para zonas de acceso y
estacionamientos.

2.4.3.3 DE LA GESTION INTEGRAL DEL AIRE - PLAN INTEGRAL DE GESTION DE LA CALIDAD
DEL AIRE - PIGECA

Con el objetivo de frenar la problemética de la calidad del aire y disminuir los niveles de contaminacion, el
Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) implement6 el Plan Integral de Gestion de la Calidad del
Aire del Valle de Aburra (PIGECA), el cual fue adoptado mediante el Acuerdo Metropolitano 16 de 2017 *
por el cual se adopta el PIGECA en el Valle de Aburrd y se toman otras determinantes” Es un plan de
caracter estratégico para la disminucion a corto, mediano y largo plazo de la contaminacion atmosférica, el
cual establece unos ejes tematicos transversales y estructurales, unas medidas y metas de reduccién de
emisiones y de calidad del aire, ademas, esta articulado con la Ley 1931 de 2019 ( Cambio Climatico), la
cual debe ser tenida en consideracién en los instrumentos regionales como el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT). Las estrategias ambientales integradas que se proponen para mejorar la calidad el aire
en relacion con la prevencion y reduccion de contaminantes criterio de efecto local también son aplicables
a la prevencion y mitigacion de gases efecto invernadero causantes del cambio climatico, toda vez que las
principales fuentes de emision de ambos tipos de contaminantes en la zona urbana del valle de Aburré son
las fuentes moviles y las fuentes fijas.

Es un instrumento que presenta una vision integral de las medidas y acciones, que estadn debidamente
soportadas con evidencia cientifica, y que con su implementacién conducirian al cumplimiento de las metas
de reduccién de la contaminacién atmosférica por sectores, trazadas en el documento para cada periodo
de gobierno. Ha sido construido con aportes de todos los actores y plantea un trabajo articulado
permanente, con el objetivo de salvaguardar la salud publica y proteger el ambiente, sin afectar la
competitividad ni la productividad de la regién.

La revision del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Caldas, debe aplicar y concretar las
medidas del PIGECA con criterios de sostenibilidad, asociandolas al modelo de ocupacion, a la movilidad
sostenible y a la movilidad activa, a espacios publicos verdes, a la zonificacion de usos del suelo y criterios
de ubicacion, entre otros que posibiliten una mejor calidad del aire en el municipio y la region. EI PIGECA
cuenta con 10 ejes tematicos que agrupan cincuenta y ocho (58) medidas, los cuales se muestran a
continuacion:

Tabla 11. Medidas tematicas del PIGECA - AMVA.

A1. Disefio e implementacion de un Sistema de Vigilancia Epidemiologica.
A2. Fortalecimiento agenda de investigacion cientifica y escenarios de intercambio de

Eje Tem.éti_co 1: experiencias.
Fortalecimiento, A3. Mejora continua de la red de monitoreo, pronostico y alertas de la calidad del aire.
generacion y A4. Mejora del inventario de emisiones.
aprovechamientodel A5 pyjitica de Ciudad — Metropoli inteligente
conocimiento cientificoy A Fortalecimiento del acceso publico e informacion.
la tecnologia. A7. Fomento a iniciativas y procesos de co-creacion local y/o Nacional.
A8. Establecimiento e implementacion de un sistema integral de gestion integral de la calidad
del aire.
| |
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Eje Tematico 2: Planeacion
y Ordenamiento Territorial
con Criterios de
Sostenibilidad.

Eje Tematico 3: Reducir el
impacto sobre la calidad
del aire de los modos
motorizados y promover
un modelo de movilidad
sostenible y de bajas
emisiones

Eje Tematico 4: Trasformar
e modelo de movilidad
hacia la promocién y
priorizacion de modos de
transporte activo y de
bajas emisiones

Eje Tematico 5: Industria
y servicios
competitiva y de bajas
emisiones

Eje Tematico 6:
Incremento de espacios
verdes y arbolado urbano
y proteccion de
ecosistemas regionales

Eje Tematico 7:
Efectividad y cobertura en
el control y sanciones a
agentes contaminantes
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B1. Establecimiento de lineamientos de zonificacion con criterios de calidad del aire.

B2. Incorporacion en el PEMOT de lineamientos para una planeacién integral del uso del suelo
y el transporte dirigida a favorecer una movilidad sostenible en el Valle de Aburra.

B3. Articulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial.

B4. Planificacion para una movilidad activa.

B5. Construccion Sostenible y Eco eficiente.

B6. Incorporacién de una estrategia integral de mejora logistica en la planeacién territorial.
C1. Mejora de la calidad de diésel y gasolina.

C2. Estandares de emisiones mas estrictos

C3/C4. Expansion, fortalecimiento, fomento y modernizacion del transporte publico

C5. Ajustar los requerimientos de emisiones para las motocicletas que se comercializanen
el Valle de Aburra y el resto del pais.

C6. Politicas para reducir el impacto ambiental de carga y volquetas

C7. Acciones pedagdgicas para generar conciencia y corresponsabilidad sobre la acerca
reduccién de emisiones de fuentes méviles.

C8. Disefio e implementacién de un programa de incentivos para la modernizacion de laflota
de automdviles y motocicletas en circulacion.

C9. Programa Integral de inspeccion de emisiones y mantenimiento vehicular

C10. Disefio e implementacion de un programa masivo de capacitacion en conduccion
coeficiente.

C11. Introduccién acelerada de vehiculos de ultra bajas emisiones y emisiones cero.

C12. Requerimiento de instalacién de filtros de particulas (FDP) y otras tecnologias
certificadas de postratamiento de emisiones

C13. Obras de infraestructura con alto y positivo impacto ambiental y en la movilidad.
C14.Fomento a la renovacién el parque vehicular mediante el Pico y Placa Ambiental y el
POECA.

C15. Politica de gestion de la demanda.

C16. Gestion Integral de la Logistica del Transporte de Carga y volquetas en el Valle de
Aburra.

D1. Politicas y programas orientados a mejorar las condiciones de caminablidad del Valle de
Aburra.

D2. Ampliacién, conectividad e interaccion de la red de infraestructura para la bicicleta.

D3. Mejoras en equipamiento de la ciudad para la movilidad activa.

D4. Promocion dl uso de la bicicleta mediante la disponibilidad un sistema de bicicletas
publicas integrado al SITVA.

D5. Promocion, educacién y cultura e la movilidad activa.

D6. Desestimular al uso de vehiculo particular

E1. Establecimiento de una Estrategia de Desarrollo de Bajas Emisiones

E2. Optimizacion de Sistemas de Control de Emisiones.

E3. Estandares de emision mas estrictos para fuentes fijas.

E4. Mejorar del desempefio ambiental y energético de la industria.

E5a. Control de emisiones en procesos de no combustion.

E5b. Instalacion de sistemas de recuperacion de vapores de gasolina a lo largo delproceso
de almacenamiento, transporte y suministro.

E6. Restringir la instalacion nuevas fuentes fijas en zonas sensibles.

E7. Mejorar proceso de Legalizacion y control de extraccién manejo y disposicion de
materiales d construccion.

E8. Requerimiento de Instalaciéon de sistemas de monitoreo continuo de emisiones en
fuentes fijas.

E9. Implementacién de Planes Empresariales de Movilidad Sostenible.

F1. Proteccion y ampliacion del arbolado urbano.

F2.  Espacio  publico  verde, corredores
F3. Ampliacién del perimetro urbano
F4. Parque Central de Antioquia

F5. BANCO2 Metropolitano

verdes y  cinturbn  verde.
para efectos ~ ambientales.

G1. Incrementar la capacidad de control de fuentes mdviles.
G2. Implementar un programa de deteccion remota de emisiones (DRE) vehiculares envia.
G3. Fortalecer acciones de prevencion y control de emisiones generadas por fuentes fijas.
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E]eo'I;eorrr;ezltrl‘(:aoyS(:ef,iA::: :lon H1. Fortalecimiento de los mecanismos de actuacion del POECA.

episodios de H2. Inclusién del escenario de riesgo por contaminacion atmosférica en los Planes

contaminacion del aire. Municipales de Gestion de Riesgo.

Eje Tematico 9: Proteccion |1, Creacion de zonas de baja emision y zonas de circulacion restringida en areasestratégicas

y transformacion  ge| Vale de Aburra.
de zonas sensibles ala

contaminacion. I2. Creacion de zonas protegidas para reducir la exposicion a la contaminacion
atmosférica.
Eje Tematico 10: Sistema
de cargas y beneficios a
agentes en funcion de su
aporte positivo o negativo
a la calidad del aire

J1. Establecimiento de beneficios y cargas

Fuente: PIGECA. (AMVA, Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire - PIGECA, 2017)

2.4.3.4 DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Segun un estudio realizado por el Banco Mundial titulado “Los desechos 2.0: Un panorama mundial de la
gestidn de desechos solidos hasta 2050, para el afio 2016 se produjeron 2010 millones de toneladas de
residuos solidos y se espera un crecimiento del 70% para el afio 2050 sobre esas cifras, lo que implicarian
3400 millones de toneladas de material desperdiciado.

A nivel regional, Latinoamérica y el Caribe produce cerca de 231 millones de toneladas por afio y segun
datos del estudio realizado por el Banco Mundial, en los paises de ingresos bajos mas del 90% de los
desechos no son bien gestionados, lo que implicaria un aumento en las emisiones de gases de efecto
invernadero, riesgo de desastres ambientales y una inversion presupuestal elevada para los gobiernos
locales, que equivale a un 20% de los recursos municipales.

Segun datos del afio 2019, la regién metropolitana produce 3.400 toneladas de residuos solidos al dia, de
los cuales se reciclan tinicamente el 15% que equivale a 510 toneladas al dia. Las 2.890 toneladas restantes
de residuos solidos tienen como destino final el relleno sanitario La Pradera en el municipio de Don Matias.
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DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN LA REGION
METROPOLITANA

\ Aglomeracion metropolitana
Region metropolitana
Area urbana valle de Aburra
~ Red vial primaria
= =+ Sistema Férreo Multipropésito (Trazado preliminar

Promotora Ferrocarril de Antioquia, EN PROCESO,
LA PRADERA 2017)

Disponen 31 Municipios
5 arios de vida il

= =+ Rehabilitacion Linea Férrea

Divisiones municipales
A Sitio de disposicion final La Pradera
=/ \ (Activo - Donmatias)
A
> Sitio de disposicion final Tafetanes

(Con licencia ambiental - Sopetran)

v Sitio de dispisicion final EI Guacal
(Inactivo desde el 2015 - Heliconia)

Estacion de Transferencia
(Sabaneta)

Municipios que disponen en La Pradera
(Actualizacién PGIRS-R, 2017 en proceso)

Toneladas al dia generadas por los municipios
(Actualizacion PGIRS-R, 2017 en proceso)

w Mas de 500 (Medellin - 2126 ton/dia)
w500 -100 (Bello, Itagtii, Envigado)
100 - 50 (Sabaneta y La Estrella)

50 - 1 (Barbosa, Girardota, Copacabana y Caldas)

llustracién 84. Disposicion final de residuos sélidos en el AMVA — Regién Metropolitana.
Fuente: Atlas cartografico PEMOT

El relleno sanitario La Pradera sirve a 40 municipios en la region, lo cual representa un 80% de los residuos
solidos generados en todo el departamento de Antioquia. La infraestructura acaba de recibir una
modificacion en su licencia ambiental lo cual amplia el plazo de operaciones del relleno sanitario hasta el
afo 2029. La modificacién de la licencia ambiental permite la construccién, operacién, clausura y
posclausura del nuevo vaso de disposicion final La Pifiuela, cuya capacidad sera alrededor de 8 millones
de toneladas para la recepcion de residuos sélidos, en un area de 33 hectareas. Segun un comunicado de
EMVARIAS la adecuacion del nuevo vaso La Pifiuela entraria en etapa de construccién entre julio y
diciembre de 2023, e iniciaria operacion el 1 de enero de 2024. De este modo, EMVARIAS Grupo EPM
continuara garantizando la recepcion segura, técnica y responsable de los residuos en la region que, en la
actualidad, es de 3.400 toneladas diarias.

Es imperativo migrar a un modelo mas estricto de aprovechamiento de residuos sélidos, que implica un
compromiso real por parte de la ciudadania para reducir la cantidad de desechos que se generan desde la
fuente. En paises como Alemania o Noruega se recicla cerca del 50% de los residuos generados, esto se
ha logrado a través de normativas estrictas que suponen multas para los residentes de las ciudades y
pueblos y para las industrias y servicios que no cumplan con el sistema de clasificacion de residuos y con
la correcta entrega de estos a las autoridades competentes.

Con lo dicho hasta este punto, se establece que el municipio de Caldas, dadas sus restricciones
ambientales, tiene dependencia regional para promover el Desarrollo de Sistemas y centros de disposicion
de residuos sélidos, que le permitan garantizar una adecuada respuesta en la mitigacion de los impactos
generados por esto.

24.3.5 DELAS ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR SEGURIDAD ALIMENTARIA
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Segun datos recogidos por el Departamento de Medio Ambiente de la Universidad Externado de Colombia
en Bogota, la inseguridad alimentaria a nivel pais esta en un estimado del 54%, esto quiere decir que uno

de cada dos hogares tiene insuficiencias en relacién con la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 establecié que “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién”, mas tarde el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1996
establecié de forma especifica el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre.

Persiguiendo el objetivo de garantizar seguridad alimenticia a la poblacion, el articulo 44 de la Constitucién
Politica de Colombia define que todos los nifios tienen el derecho fundamental a una alimentacion nutritiva
y equilibrada, entre otros derechos, como estrategia para garantizar su desarrollo arménico e integral.
También los articulos 64, 65 y 66 regulan la oferta y la produccion agricola, que define la obligacion del
Estado en la materia para garantizar la alimentacion de la poblacion colombiana.

El Estado como ente garante de derechos, defini6 en el documento CONPES 113 de 2008, que adoptd la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) y donde establecié el concepto de
seguridad alimentaria y nutricional (SAN), definié cinco ejes o dimensiones para garantizar seguridad
alimentaria a la poblacién:

A. Disponibilidad

B. Acceso

C. Consumo

D. Aprovechamiento

E. Calidad e inocuidad de los alimentos.

El seguimiento de estos ejes o dimensiones de desarrollo dio como resultado la implementacién de politicas
que impulsaron la agroindustria y la actividad agricola a gran escala y los monocultivos. Cambi¢ la forma
en cémo se entendia hasta el momento la agricultura y el trabajo en el suelo rural, cambio que logré mitigar
los problemas de inseguridad alimentaria, pero deterioré o finalizd algunas practicas como el uso de
semillas tradicionales, la produccion a pequefia escala, los policultivos y las cadenas cortas de produccion,
lo que conllevd a que el pequefio productor fuera dependiente de las grandes empresas agricolas, y
ocasiond dafios ambientales, pues los agroquimicos fueron una constante desde el momento de cambio
de modelo, afectando las fuentes hidricas y la calidad del suelo. Ademas, las grandes extensiones de
territorio requeridas por los monocultivos generaron cambios en los usos del suelo, la frontera agricola se
expandid, en detrimento de los suelos de proteccion y pérdida de biodiversidad.

Teniendo en cuenta las probleméticas que en términos medioambientales y sociales, trajo la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN) grupos y asociaciones medioambientales y de
campesinos ven la necesidad de migrar a un modelo de Soberania alimentaria, el cual trasciende a
definicidén dada por la politica arriba mencionada, ya que tiene en cuenta los derechos de las comunidades
de mantener y desarrollar su propia capacidad para producir alimentos basicos, respetando la diversidad
cultural y productiva, asi como el medioambiente. La soberania alimentaria abarca temas como: el agua
potable, el medio ambiente sano, las relaciones entre campesinos, comunidades indigenas, el cuidado de
las zonas de proteccion y el cuidado agricola.

Segun el articulo publicado por el Departamento de Medio Ambiente de la Universidad Externado de
Colombia en Bogota, el concepto de soberania alimentaria contiene los siguientes pilares:

e Entender los alimentos como una necesidad y un derecho.

e Valorar a los proveedores de los alimentos y sus medios de vida.

e Remarcar la importancia de que los alimentos sean de origen regional, promoviendo sistemas
alimentarios locales y acortando distancias entre productor y consumidor.

e Reconocer los conocimientos y la preparacion de alimentos tradicionales.
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e Rechazar el ‘dumping’ y la ayuda alimentaria inapropiada.

e Proteger el medioambiente, priorizando tecnologias que ayuden a conservar 0s recursos
naturales y reduciendo el uso intensivo de insumos para la produccién.

En Colombia no se ha establecido el concepto de soberania alimentaria en las politicas publicas y se
continua con la idea con darle cumplimiento a la PSAN, por esto en el afio 2012 se acogi6 el Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricional con un panorama de cumplimiento de 7 afios, lo cual implica que para
el afio 2019 el gobierno nacional debia evaluar la eficacia del plan y verificar la pertinencia de este. Este es
el panorama actual en relacion con la seguridad alimentaria en el pais:

INSAH por departamento %

Nacional

54,2 %

I 67.10- 77,00
I 60,10 - 67,00
I 51,10- 60,00

39,§0 - 51,00

llustracion 85. Indice nacional de seguridad alimentaria por departamento.
Fuente: ENSIN 2015, 2019

Segun la anterior figura, el 54,2% del pais sufre de inseguridad alimentaria, lo que significa que uno de
cada dos hogares tiene algun grado de estrés alimentario, demostrando la falta de eficacia de las politicas
descritas anteriormente.

Es entonces necesario migrar a un concepto de soberania alimentaria, que abarca de manera integral
elementos fundamentales en la produccion agricola y la proteccién de los campesinos y los ecosistemas.
Ya no debe pensarse Unicamente en proveer alimentos y adquirirlos a cualquier precio (con detrimento del
medioambiente) bien sea de productores locales o alimentos importados, la tarea es que se reduzca el
hambre y esto se logra atacando cuestiones fundamentales como:

e Elreal aprovechamiento de los suelos productivos.
e Elapoyo a los productores locales para la produccion de alimentos en su regién.
e Lapromocion de la agricultura familiar y la agricultura urbana.
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Entendiendo la importancia de enfocar las politicas publicas en torno a la soberania alimentaria, se presenta
entonces ahora un contexto de la situacion en relacion con esta tematica en la region y la aglomeracion
metropolitana del Valle de Aburra.
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TERRITORIOS QUE ABASTECEN DE
ALIMENTOS AL VALLE DE ABURRA

Area urbana valle de Aburra

Region metropolitana del valle de Aburra

ZONAS PRODUCTORAS DE ALIMENTOS PARA LA
AGLOMERACION METROPOLITANA (PADAM, 2011)

Valle de Aburra - 3.5%

Otras éreas al interior de la region metropolitana: 14.4%

. Oriente - 10.5% en la region metropolitana
Norte - 3.3% en la region metropolitana

Suroeste - 0.6% en la region metropolitana

Al exterior de la region metropolitana: 82.1%

Otros municipios de Antioquia - 11.6 %
Otros departamentos - 60.9%

Otros paises - 9.7%

INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS ASOCIADOS
A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
@®  Centros logisticos agroalimentarios
(DTS Plan Maestro de Logistica en Medellin, 2015)
Existentes:
1. Mayorista (ltagii)
Propuestos:
2. San Cristobal (Medellin)
3. Bello
4. Marinilla

@  Plaza Minorista José Maria Villa (Medellin)
(Microplataforma central urbana en el Plan Maestro de Logistica
en Medellin, 2015)

@  Plazas de mercado municipales (SADA, 2015)

a Buenaventura O  Plantas de beneficio animal de Antioquia (INVIMA, 2017)

llustracién 86. Territorios que abastecen de alimentos el AMVA — Region Metropolitana.
Fuente: Atlas cartografico PEMOT

Segun datos del Plan Estratégico Metropolitano del Valle de Aburra, el 26% de los alimentos que se
consumen en la aglomeracion metropolitana proviene de otros municipios de Antioquia (PADAM, 2011),
aproximadamente el 14,4% se genera en municipios al interior de la regién metropolitana, distribuidos de
la siguiente manera:

e Subregion oriente (10,5%)
e Subregién norte (3,3%)
e Subregién suroeste (0,6%)

Estos territorios se constituyen como areas estratégicas para el aprovisionamiento de alimentos.

Estos datos contrastan con el estudio realizado por la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin y
la Corporacién Autonoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia) en el afio 2017, donde se mide
la capacidad de soporte del Valle de Aburra y su huella ecoldgica. El estudio en comento encontré que en
un afio la aglomeracion metropolitana consumia 2.809.767,6 toneladas de comida. De esa cantidad, solo
se tenia capacidad de producir un 11 por ciento, el 89% restante es producido en un 45% en otras
subregiones del centro de Antioquia y un 44%, en regiones diferentes e incluso, en otros departamentos.

Por otro lado, para cultivar el 89% de alimentos que el valle importa se necesitan 1'463.976 hectéreas, lo
que equivale a una dependencia ecoldgica de los alimentos del 97%, puesto que el 11% de la comida que
se produce en el territorio metropolitano requiere 41.536 hectareas.

Para concluir, el panorama en seguridad alimentaria en la region y aglomeracién metropolitana no es el
mas alentador de continuar con las formas de consumo actuales. Primero debe gestarse un cambio de
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modelo de produccion, que migre hacia un enfoque de soberania alimentaria, que respete las tradiciones
culturales y los ecosistemas estratégicos para la produccién de agua, porque sin agua no hay alimento.
También es preciso un cambio en los habitos de consumo, dando valor a los productos locales, donde se
incentive el modelo de compra a granel, que ademas de permitir comprar cantidades ajustadas a las
necesidades de cada familia, evita el exceso de envases. De esta forma, se reducen los costos energéticos
asociados tanto a la produccion envases (plasticos, carton, etc.), como la cantidad de residuos que terminan
en los rellenos sanitarios. También reducir el consumo de carne puede generar grandes beneficios, ya que
el &rea requerida para producir 73.761 toneladas de carne equivale a casi 247.000 hectareas, en esta area
se podrian producir aproximadamente 690.000 toneladas de alimentos entre vegetales, legumbres y frutas,
es decir, en la misma area destinada para la produccion de carne se podria producir un 934% de volumen
adicional de alimento para la poblacion.

Desde el ordenamiento territorial, es necesario repotenciar o terminar de articular la red de vias terciarias
que conectan los suelos rurales con las poblaciones urbanas, para hacer mas eficiente y reducir los costos
asociados al transporte, potenciar la produccion agricola en suelos que tienen las caracteristicas para ello
y no estan siendo aprovechados, velando siempre por la proteccién de los recursos medioambientales y
los ecosistemas que proveen servicios a la comunidad.

En el contexto municipal, el 80% del suelo rural es de proteccion ambiental, adicional el 13% hace parte de
las categorias de desarrollo restringido del suelo rural, por lo tanto, el municipio de Caldas al igual que en
los demas municipios del Valle de Aburra, no se cuenta con areas disponibles para garantizar la produccién
de alimentos requeridos, generando dependencia regional para el abastecimiento y la seguridad
alimentaria.

PARTE | COMPONENTE GENERAL
NORMA ESTRUCTURAL

Este componente establece la norma estructural de largo plazo y el Modelo de Ocupacion Territorial (MOT),
referida a los propdsitos, objetivos, politicas y estrategias que lo ejecutan; la descripcion de los hechos
metropolitanos y determinantes ambientales, detallando como estos fueron incorporados en el proceso de
formulacion del Plan; la clasificacién del suelo en urbano, expansion y suelo rural; las categorias del suelo
de proteccion y las categorias de desarrollo restringido; también se presenta la Estructura Ecologica
Principal y complementaria, la politica y estrategia de gestion del riesgo de desastre, como parte de la
politica ambiental transversal al PBOT, y los lineamientos generales que orientan la planificacién y
regulacién de los sistemas estructurantes funcionales de espacio publico, equipamientos, patrimonio,
sistema de movilidad y transporte, servicios publicos, lineamientos de vivienda y habitat y por Ultimo, los
proyectos estratégicos.

3 MARCO ESTRATEGICO DE LARGO PLAZO

El marco estratégico reconoce y propicia la interaccién de los actores en el ejercicio planificador del
territorio, orientando el modelo de ocupacion, a la vez que busca su materializacion mediante las normas
urbanisticas (Estructurales, Generales y Complementarias) y los Proyectos, bajo la tutoria de la
Administracién Municipal.

VISION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La capacidad de ver més alla. Visualizar en términos del resultado final que se pretende alcanzar.

PRINCIPIOS
—— ]
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Sistema de valores que gobiernan el desarrollo municipal

POLITICAS OBJETIVOS ESTRATEGIAS
Integrador de decisiones, acciones, Acciones para la materializacion
inacciones, acuerdos e Propositos y retos principales del modelo de ocupacion y
instrumentos cumplimiento de los objetivos
MODELO DE OCUPACION

Sistemas territoriales simplificados y funcionales donde se materializan las apuestas formuladas para el territorio.
Complementado por:
Normas urbanisticas: generales, estructurales y

; Programas y proyectos
complementarias Y y proy

La presente revision y ajuste del PBOT se encuentra facultada para actualizar el marco estratégico del
PBOT vy configurar una propuesta de ciudad que atienda las realidades actuales, en correlacién con las
capacidades y potencialidades propias del territorio ordenado y reconociendo las limitaciones propias y las
externalidades que le es preciso atender.

Como el nodo del Sur del Valle de Aburra, Caldas sera en el afio 2039, un municipio con un desarrollo
equitativo y equilibrado en lo social, en lo cultural, en lo espacial, lo funcional y lo econémico; integrado al
medio ambiente de manera sostenible contribuyendo con el mejoramiento de la salud ambiental y la
generacion de entornos saludables; fortalecido como actor clave del desarrollo expansivo del Valle de
Aburra y de las demas subregiones del departamento de Antioquia, para lo cual fortalecera su vocacion de
centro logistico del sur del Valle de Aburrd potenciando las actividades industriales, productivas y
ecosistémicas y complementadas con nuevas actividades productivas relacionadas con la innovacion, la
ciencia y la tecnologia.

Con el fin de proporcionar una base estratégica para el desarrollo del Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial del municipio de Caldas en el proceso de revision y ajuste, se plantean los principios generales
de ordenamiento territorial entendidos como las premisas rectoras del desarrollo territorial que se propone.
Es de sefialar que Acuerdo 014 de 2010 no establece principios rectores por lo que se formulan a
continuacién:

3.21

La integracién con el contexto metropolitano y regional se plantea en concordancia con los elementos que
estructuran el territorio donde confluyen las caracteristicas ambientales y geograficas con énfasis en el Rio
Aburra y las grandes apuestas metropolitanas, regionales y nacionales materializadas en los proyectos
estratégicos que para el territorio se plantean desde las diferentes escalas de la planificacién. Es el caso
de: los proyectos de movilidad de jerarquia nacional, vias 4G (Pacifico | y Il) y Tren del Café, los proyectos
estratégicos metropolitanos del PEMOT como son la Centralidad Metropolitana Primavera articulada al
proyecto de Centro Logistico del sur del Valle de Aburra, Parque Tres Aguas y Frente de agua La Tablaza,
loa parques metropolitanos de borde del Cinturdn Verde Metropolitano y el Sistema Férreo Multipropdsito
con el proyecto del Tren del Rio aportando dos estaciones de pasajeros y una de carga. Se complementa
la articulacién regional en términos de movilidad con los proyectos de conectividad regional y municipal
(nueva via Angeldpolis, conexion vial Caldas — Envigado y Caldas - Fredonia) y el proyecto de
ciclocaminabilidad (Vias verdes de Colombia).
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Por otro lado, se reconocen las potencialidades para el asentamiento de empresas que desarrollen
actividades relacionadas con el rubro de la ciencia y la tecnologia proponiendo la localizacion de estas
actividades en el area de planificacion del proyecto estratégico metropolitano Centralidad Metropolitana
Primavera y en el corredor vial suburbano.

En lo relacionado, con proyectos Metropolitanos, detallados en el diagnéstico, en la etapa de formulacion,
se revis6 y preciso la delimitacion del proyecto Metropolitano Centralidad Primavera y el Parque
Metropolitano de Borde La Clara.

Dada la importancia de la Centralidad Primavera, en el marco del proceso de revision y ajuste del PBOT se
realiza una delimitacion de esta centralidad de primavera a partir de la integracion de los siguientes
poligonos:

- Poligonos de expansion urbana Z3_DE_09, Z4_DE_05y Z4_DE_06: los cuales son poligonos con
vocacion de areas intensivas de actividad econdémica y se encuentran en areas colindantes a los
corredores viales suburbanos

- Areas del Poligono del Corredor vial Suburbano agroindustrial y logistico especializado La Pintada
y areas del Corredor vial Suburbano comercial y servicios asociados al Transporte Suroeste
Amaga, el cual permitira la consolidacion, fortalecimiento y soporte de las actividades logisticas,
productivas y otros usos en el Sur del Valle de Aburra.

- El area total de la Centralidad Metropolitana Primavera delimitada por el PBOT es de 194,35

hectareas.
—— ]
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CENTRALIDAD METROPOLITANA PRIMAVERA
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llustracién 87. Centralidad Metropolitana Primavera — Delimitacién PBOT.
Fuente: Elaboracion propia con base en delimitacion AMVA

En lo relacionado con el Parque Metropolitano de Borde La Clara, se ajusta la delimitacién del poligono en
las areas que se superponen con la propuesta de suelo suburbano La Salada Parte Baja, dejando
unicamente las areas que se encuentra delimitadas como areas de conservacion y proteccion ambiental.
Dado lo anterior, en la presente propuesta de revision y ajuste se incorpora el proyecto de Parque
Metropolitano de Borde La Clara con un area de 204,87 ha, lo anterior, como estrategia de contencion de
las actividades asociadas a los poligonos suburbanos mixto residencial, corredor vial y las &reas
estratégicas para la conservacion adyacentes.
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Adicionalmente, se establece también como elemento de articulacién regional las areas protegidas de
caracter regional y metropolitano y la red de conectividad ecoldgica regional que guardan directa relacién
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en su expresion territorial y materializacion de proyectos con los elementos de las espacialidades publicas

asociadas a las centralidades de escala metropolitana y las zonas de borde de proteccidn y de transicion.

3.2.2

La competitividad entendida como la habilidad del territorio para crear y adaptar un sistema productivo y
social dinamico a nivel local, de influencia regional y metropolitana, que logre madurar economias de escala
que puedan insertarse en las dinamicas productivas y econdmicas globales. La localizacion geografica, su
potencial conexion con la movilidad nacional y la vocacién productiva del municipio de Caldas aporta
ventajas comparativas y competitivas que deben ser consolidadas desde condiciones equitativas y
equilibradas y diversificadas teniendo en cuenta las calidades ambientales y paisajisticas. En este marco,
surge la necesidad de integrar nuevas dinamicas econdmicas dirigidas a las actividades ecoturisticas,
productivas, agropecuarias, al asentamiento de industrias sostenibles, y de aquellas que desarrollen
actividades relacionadas con la innovacion, la ciencia y la tecnologia, asi como comercio y servicios de
impacto regional propendiendo por la generacidon de nuevas ofertas de empleo de calidad, por el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y por la diversificacion de las actividades desarrolladas
en el municipio en beneficio del desarrollo econémico metropolitano.

3.2.3

La ocupacion territorial y equitativa del territorio considera la administracion eficiente y racional de los bienes
y servicios ambientales, acorde con un modelo de ocupacién compacto, dirigido a controlar la expansién
urbana y a cualificar los sistemas estructurantes buscando la satisfaccion de las necesidades bésicas y la
calidad de vida contribuyendo con el mejoramiento de la salud ambiental y la generacion de entornos
saludables. La promoci6n de una ocupacion territorial sostenible y equitativa apuesta por la consolidacion
del entorno urbano tradicional, direccionando la nueva densificacion en los suelos de expansién y
determinando los suelos rurales requeridos para garantizar los servicios ecosistémicos 1) provision, 2)
regulacion: regulacion de los flujos del agua -calidad del aire; y 3) de soporte y productivos, bajo un modelo
de ocupacion sostenible en términos ambientales y equilibrado en la distribucion de los suelos publicos y
privados (reparto y equilibrio de cargas y beneficios, capacidad de soporte).

3.24

En concordancia con los grandes compromisos ambientales que tiene el territorio de Caldas frente a
Corantioquia, al Area Metropolitana del Valle de Aburra y la regién relacionados con la regulacion de los
flujos del agua -calidad del aire, cobra mayor relevancia la proteccion integral del medio ambiente y la
gestion eficiente del riesgo como elementos que aportan en la concrecién de un territorio integrado al medio
natural de forma sostenible, prestador de servicios ambientales y con una ocupacién y aprovechamiento
racional del suelo y de los recursos naturales. Las dinamicas distribuidas en el territorio tienen como
principal alcance la conservacion del medio ambiente y la identificacién de los servicios ecosistémicos que
puedan ser prestados. En conjunto con las actividades cientificas, investigativas y aquellas relacionadas
con la economia del conocimiento se busca no solo la conservacién de los principales valores ambientales
sino también, la efectiva atencion y prevencion de amenazas y riesgos naturales de tipo geoldgico e
hidroldgico para la salud publica de los habitantes.

3.2.5

Laidentidad como fundamento de los valores histéricos, culturales y geograficos generadores de un sentido
de pertenencia de la poblacién por el territorio, con alta valoracién de la diversidad cultural, orientadas a la
generacion de espacios accesibles e incluyentes en pro del proyecto de desarrollo de los ciudadanos,
priorizando el acceso de la poblacién vulnerable a los bienes y servicios de ciudad con intervenciones que
disminuyan los niveles de segregacion socioespacial. El municipio de Caldas reconoce y valora su identidad
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cultural y propende por la proteccidn y el respeto a sus tradiciones y su territorio, poniéndolos en valor como
mecanismo de visibilizacidn y potencial atractor de las dindmicas sociales, econémicas y culturales de la

denominada cuarta revolucion.

Los objetivos constituyen los propésitos finales de la planeacion, expresan el estado o situacién deseable
que se espera lograr en el horizonte del largo plazo del plan basico de ordenamiento territorial, para cumplir
con las tareas especificas definidas desde el imaginario de ciudad con expresion espacial en el modelo de
ocupacion territorial que, también hace parte de los contenidos de largo plazo vy, por lo tanto, del nivel
estratégico de la planeacion territorial. Los objetivos orientan la determinacion de las estrategias o medios
para su realizacion.

El objetivo general del PBOT se formula como:

Actualizar y articular el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del municipio de Caldas con las
disposiciones nacionales, metropolitanas y municipales vigentes coadyuvando en la construccion de un
instrumento de planificacion estratégica para el Municipio de Caldas por medio de la definicion de un Modelo
de Ocupacion Territorial en concordancia con la vocacion economica, las determinantes ambientales vy el
Modelo Estratégico de Ocupacion Territorial Metropolitano que contribuya con la articulacién metropolitana
y regional y con la proteccion y adecuado uso de los recursos naturales generando el uso y
aprovechamiento equitativo, equilibrado y sostenible del suelo.

3.31

1. Promover la articulacion y el relacionamiento multiescala a nivel de departamento, regién y area
metropolitana mediante la formulacién de acciones estratégicas materializadas en el modelo de
ocupacion territorial del municipio de Caldas, de manera que respondan a los proyectos
estratégicos departamentales y a los Hechos Metropolitanos y aportando en la transformacion de
la ocupacién municipal

2. Definir y determinar las condiciones para el desarrollo y la intervencién propendiendo por el uso
racional, equitativo y sostenible del suelo teniendo como base la vocacién y tradiciéon de las
actividades econdmicas aumentando su potencial.

3. Establecer una clasificacién del suelo, tratamientos y usos urbanos y rurales enmarcados en un
modelo de ocupacién territorial que promueva el desarrollo sostenible de acuerdo con las
caracteristicas y tendencias de crecimiento y transformacién en el marco del adecuado uso de los
recursos naturales y de los suelos para la produccion, asi como de la proteccion de las areas de
importancia ambiental y paisajistica.

4. Conservar y promover en el Municipio de Caldas la proteccion, el uso, y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales; agua, aire y suelo contribuyendo con el mejoramiento de la
salud ambiental y la generacién de entornos saludables.

5. Fortalecer y preservar el arraigo territorial y las condiciones y practicas multiculturales de los
Caldefios, reconociendo la capacidad instalada de su poblacién, sus dinamicas econémicas y
vocacion cultural, poniendo en valor asuntos de proteccion y preservacién ambiental
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Los objetivos politicas y estrategias se articulan no solo con las estrategias de PEMOT y PIDM a nivel
metropolitano, sino también con las agendas internacionales mediante el reconocimiento de Objetivos de
Desarrollo Sostenible -ONU-, como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 12. Principios, objetivos y politicas del PBOT en articulacién con los ODS

Principios de Articulacion con los
ordenamiento Objetivos especificos del PBOT Politicas de ordenamiento territorial Objetivos de Desarrollo
municipal Sostenible -ONU

Caldas, territorio
articulado a nivel los
regional

Competitividad
territorial y
productividad
econémica

Ocupacion territorial

Promover la articulacion y el
relacionamiento multiescalar a nivel
de departamento, region y area
metropolitana mediante la
formulacion de acciones
estratégicas materializadas en el
modelo de ocupacion territorial del
municipio de Caldas, de manera
que respondan a los proyectos
estratégicos departamentales y a
Hechos Metropolitanos y
aportando en la transformacion de
la ocupacién municipal

Definir y determinar las condiciones
para el desarrollo y la intervencion
propendiendo por el uso racional,
equitativo y sostenible del suelo
teniendo como base la vocacién y
tradicion de las actividades
econémicas  aumentando  su
potencial.

Establecer una clasificacion del
suelo, tratamientos y usos urbanos
y rurales enmarcados en un modelo
de ocupacién territorial  que
promueva el desarrollo sostenible
de acuerdo con las caracteristicas
y tendencias de crecimiento y
transformacion en el marco del
adecuado uso de los recursos
naturales y de los suelos para la
produccién, asi como de la

sostgplsley proteccion de las areas de

equitativa importancia ambiental y
paisajistica.

——
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Politica No. 1 Movilidad.

Como puerta del sur del Valle de Aburra, Caldas
participara en el fortalecimiento de la movilidad
sostenible con los municipios y regiones
vecinas, de igual manera mejorara y creara las
infraestructuras  viales que integren los
costados oriental y occidental del municipio,
optimizara las condiciones de accesibilidad
universal en la zona central y generarad un
desarrollo vial coherente y continuo para los
suelos de expansion urbana, de acuerdo con las
secciones definidas para tal fin. Se fomentara la
conformacion de un  sistema de
ciclocaminabilidad seguro en la zona urbana,
optimizando las secciones viales existentes.
Ademas, propender por aumentar la cobertura
de los sistemas de transporte publico en el
territorio  supliendo las necesidades de
desplazamiento de la poblacién de una manera
mas sostenible, como estrategias de proteccion
de calidad del aire

Politica No. 2 Usos del suelo.

Caldas aprovechara la ventaja competitiva que
le da ser el nodo del Sur del Valle de Aburra,
sus calidades naturales, y su potencialidad
inmobiliaria, para incentivar el crecimiento
econdmico y reducir los desequilibrios en los
usos del suelo. Se busca incentivar el desarrollo
de actividades productivas del sector primario y
secundario de la economia, industrial,
comercial y de servicios, en armonia con los
usos residenciales existentes y propuestos de
manera sostenible a través de la gestion de las
condiciones dptimas de habitabilidad en
términos de calidad del aire, mitigacién del ruido
y olores ofensivos.

Politica No. 3 Gestion territorial.

Consolidar un modelo de gestion territorial a
través de la adecuada implementacién de los
instrumentos existentes para garantizar la
ejecucion de las acciones urbanisticas
propuestas en el plan basico de ordenamiento
territorial y promover procesos urbanisticos de
gestion asociada con sustento en el principio del
reparto equitativo de cargas y beneficios del
desarrollo territorial definido en la Ley 388 de
1997; de esta manera se busca un desarrollo
territorial equitativo y sostenible.

Politica No. 4 Servicios publicos.

Gestionar de manera eficiente del ciclo del
agua, atendiendo las necesidades de consumo
segun el modelo de ocupacién del territorio,
esto encadenado a una reduccion de la huella
ecolégica en la generacién de residuos y
ampliando el acceso a las tecnologias de la
informacién v las telecomunicaciones

Politica No. 5 Vivienda y Habitat.

E-mail: contactenos@caldasantioquia gov.co
alcabdadecaldas - caldasanboquis Gov.co

Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles

Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles
Objetivo 8: Trabajo decente
y crecimiento econémico
Objetivo 9: Industria,
innovacion e
infraestructuras
Objetivo 12: Produccion y
consumo responsables

Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles
Objetivo 8: Trabajo decente
y crecimiento econémico

Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles
Objetivo 3: Salud y
bienestar
Objetivo 6: Agua limpia y
saneamiento
Objetivo 12: Produccion y
consumo responsables
Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles
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Objetivos especificos del PBOT

Conservar y promover en el
Municipio de Caldas la proteccion,
el uso, y aprovechamiento
sostenible de los  recursos
naturales; agua, aire y suelo.

Fortalecer y preservar el arraigo
territorial 'y las condiciones y
practicas multiculturales de los

Politicas de ordenamiento territorial

Mediante la implementacion de esta politica se
pretende mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién municipal a partir de la
intervencion del habitat en general, partiendo
fundamentalmente del acceso a la vivienda en
condiciones de calidad y seguridad y mejorando
de manera integral el estado de los barrios y
asentamientos de origen informal permitiendo
su regularizacioén y legalizacion. Las acciones
municipales se articulas con estrategias
metropolitanas en pro del equilibrio de la oferta
municipal y metropolitana.

Politica No. 9 Espacio Publico

Esta politica promueve consolidar el espacio
publico efectivo como elemento principal del
sistema estructurante urbano-rural, en equilibrio
con el medio ambiente considerando la
articulacion y consolidacion de corredores de
biodiversidad. También dando prelacién a la
planeacion, construccion, mantenimiento y
proteccion del Espacio Publico Efectivo sobre
los deméas usos del suelo, su construccion con
criterios de sostenibilidad y proteccion del
acuifero  mediante la  preferencia  de
construcciones livianas y sistemas de drenaje
urbano y a su articulacion con el sistema de
movilidad vinculando estrategias para la
proteccion de la calidad del aire e incentivando
el fortalecimiento de la vocacion ecoturistica
municipal; ademas, convirtiéndose en el
escenario para la integracion e interaccion
social y la construccion de ciudadania.

En este contexto se propone alcanzar una meta
de cuatro (5 m2) metros cuadrados de espacio
publico efectivo por habitante y 5 metros
cuadrados de espacio publico verde por
habitante, durante la vigencia del PBOT.

Politica No. 6 Medio ambiente.

Esta politica es transversal al ordenamiento
territorial municipal y tiene como prioridad la
preservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales, su objeto fundamental es la armonia
de la ocupacién del suelo, con las condiciones
naturales del territorio.

Politica No. 7 Gestién del riesgo.

La gestion del riesgo se constituye en una
politca de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y
las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion
del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, a través del conocimiento,
reduccion del riesgo, y manejo de desastres
Politica No. 8 Equipamientos Colectivos.

Los equipamientos se proyectaran de manera
que su acceso a la poblacion sea mas
equitativo, buscando ampliar su cobertura al
suelo urbano y rural, y cobijando los diferentes
grupos  sociales sin  distincion  alguna,
propendiendo por su integracién. La ubicacion
de los diferentes equipamientos en el municipio
obedecera al modelo de ocupacion planteado
para el mismo

Fuente: Elaboracién propia

Caldas, territorio Caldefios, reconociendo  la
que valora su capacidad instalada de su
identidad y su poblacion, sus dinamicas
cultura econémicas y vocacion cultural,
poniendo en valor asuntos de
proteccion y preservacion
ambiental
——
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Articulacion con los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ONU
Objetivo 6: Agua limpia y
saneamiento

Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles
Objetivo 3: Salud y
bienestar

Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles
Objetivo 6: Agua limpia y
saneamiento
Objetivo 13: Accion por el
clima
Objetivo 15: Vida de
ecosistemas terrestres

Objetivo 13: Accidn por el
clima

Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles
Objetivo 3: Salud y
bienestar
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A continuacion, se complementa con la descripcion de las estrategias territoriales del PBOT, en articulacion
con las estrategias, politicas y ODS descritos anteriormente. Adicionalmente, se muestra la relacion con
los grandes componentes del modelo de ocupacion que plantea el PBOT y que se describen en el siguiente
numeral. Cabe sefialar que los elementos del modelo de ocupacién pueden tener relacion con una 0 mas
politicas de ordenamiento del PBOT considerando que estos no tratan sobre elementos puntuales en si,
sino que se componen por elementos articulados que representan un tipo de estructura del territorio.

Tabla 13. Articulacion de principios, politicas y estrategias del PBOT con los elementos del modelo de ocupacion.

Principios de Politicas de
ordenamiento  ordenamiento
municipal territorial

Caldas,
territorio Politica No. 1
articulado a Movilidad.
nivel regional
|

NIT. £50.980.447-1 Carrera 43 # 129 Sur 50
Telétono: (57) 604 3763500 Cédigo postal: 055440

Estrategias territoriales

Fortalecer los sistemas de transporte de alta y mediana
capacidad a nivel metropolitano, como o dicta el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, que faciliten los
desplazamientos de la comunidad en general, por medio
de una integracion de alta calidad con el sistema de
transporte pUblico colectivo, de forma que se desestimule
el uso del vehiculo particular, integrandolos de manera
fisica y tarifaria, teniendo en cuenta el CONPES 3991 de
2020 y las directrices metropolitanas.

Promover la conexion e integracion de los demas
municipios del Valle de Aburré con el norte y sur del pais,
por medio de infraestructuras viales de conexion y con
estandares de disefio superior, que mejoren la
conectividad, competitividad y seguridad de todos los
actores viales, especialmente los mas vulnerables como
peatones, ciclistas y motociclistas.

Fortalecer el proyecto del sistema de transporte masivo
ferroviario a través del proyecto tren del rio y su conexion
con sistemas como tren del café, tren verde, tren a Uraba y
masivo de oriente, garantizando las estaciones de
transporte de pasajeros, productos y residuos y su
integracion con sistemas de transporte no motorizado.
Articular e integrar al Municipio con los municipios vecinos,
con el resto del Area Metropolitana y con la Regién por
medio de conexiones como las autopistas de cuarta
generacion (4G), principales premisas en el ambito
metropolitano y regional; la articulacion de su zona urbana
con la rural, y de la zona rural entre si, en el &mbito
municipal.

Potenciar la integracion de los sectores oriental y
occidental del suelo urbano municipal y de corredores
viales en las zonas de expansién que permitan generar
una malla vial con conexion a las vias existentes,
propiciando una adecuada movilidad sostenible e
incluyente.

Incentivar los sistemas de transporte no motorizados como
a pie, en bicicletas, skate, bicicletas utilitarias y articularlos
convenientemente con los demas sistemas de transporte.
Eliminar los sistemas de traccién animal, buscando
soluciones para suplir las necesidades de la poblacién que
utilizan estos mecanismos de transporte de RCD, entre
otros y proponer sistemas mas sostenibles como los
motocarros.

Implementar corredores peatonales con calidades
ambientales en la zona urbana que permitan la movilidad
comoda, segura y continlia incluyendo Personas con
Movilidad Reducida (PMR).

Generar corredores verdes, ecoturisticos en las zonas
rurales del municipio facilitando la integracién de espacios
publicos, recuperando aquellos de interés patrimonial y

E-mail: contactenos@caldasantioquia gov.co

alcabdadecaldas - caldasanboquis Gov.co

Elementos del

modelo de
ocupacion

Reconocimiento
del Rio Aburra
como integrador
del territorio
Sistema
estructurante
municipal
consolidado
Territorio
estratégico y
funcional
Territorio
articulado con el
modelo de
ocupacién
Metropolitano y
los  Proyectos
Estratégicos
Metropolitanos.
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Estrategias territoriales

generando oportunidades con temas ambientales como la
observacion de aves.

Complementar de una manera coherente la malla vial,
teniendo en cuenta la ciclocaminabilidad dentro de los
disefios y la cobertura de transporte motorizada y no
motorizada, cumpliendo con la piramide invertida de la
movilidad.

Conformar un anillo vial central, como politica que
responde a la prioridad de descongestionar la zona centro
y dar respuesta a la premisa de mejoramiento de la
accesibilidad universal y la permeabilidad vial,
garantizando espacios publicos de calidad ambiental y de
seguridad vial que permitan el desplazamiento cémodo,
facil y seguro de sus habitantes.

Conformar un anillo vial periférico, que permita dotar los
suelos de expansion urbana de la infraestructura vial y de
transporte requerida para el desarrollo de este tipo de
suelo, descongestionando y agilizando el trafico vehicular
central y que a la vez permita en su trazado por el costado
oriental conectar al Municipio con la subregion del Oriente
Antioquefio.

Adoptar un Plan de Movilidad Sostenible, conforme lo
descrito en la Resolucion 20203040015885 del Ministerio
de Transporte donde se reglamenté los Planes de
Movilidad Sostenible y Segura para los municipios, distritos
y areas metropolitanas obligados en adoptar el Plan de
Ordenamiento Territorial, que permita dar continuidad a la
trama urbana Municipal e igualmente se convierta en un
articulador entre las subregiones y los diferentes sectores
del Municipio.

Considerar las normas metropolitanas para una buena
conexion local y regional a partir de las politicas de
movilidad segura y sostenible en términos de
infraestructura vial, sistemas de transporte, conectividad,
calidad del aire, entre otros.

Consolidar la Centralidad Metropolitana Primavera
articulada al proyecto de Centro Logistico del sur del Valle
de Aburra aprovechando la ubicacion estratégica del
municipio, pero cumpliendo con los estandares de
seguridad vial que exigen las vias con alto flujo de
vehiculos pesados, especialmente para reducir los
incidentes viales fatales y la gravedad de los heridos, como
o dicta la OMS.

Concrecion de un desarrollo enfocado en la oferta de usos
mixtos, incluyendo actividades residenciales
complementadas con usos dotacionales, de comercio y
servicios, que permitan la consolidacion eficiente del
territorio con criterios de compacidad y sostenibilidad.
Incentivo de areas de proximidad , con la constitucion de
corredores mixtos y centralidades urbanas y rurales que
permitan la cercania a equipamientos, servicios y
comercios en busca de disminuir los grandes
desplazamientos que generan impactos en la movilidad y
gastos energéticos excesivos.

Implementacion de estrategias e instrumentos que
reglamenten la convivencia sana y correcta de la mezcla
de usos, entendiendo que hay actividades que generan
impactos con su funcionamiento en términos ambientales,
de movilidad, de ruidos, olores, entre otros.

Incentivo del crecimiento econdmico y la generacién de
empleo de calidad a partir de la asignacion de usos del
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Politica No. 3
Gestion
territorial.

Estrategias territoriales

suelo acordes con el Modelo de Ordenamiento Territorial
adoptado.

Asentamiento de actividades mdltiples que sean
generadoras de empleo y de recursos para el Municipio.
Implementacion de corredores viales suburbanos de uso
multiple en vias de primer y segundo orden en el suelo
rural, donde las condicionantes ambientales y topograficas
lo permitan.

Fomento de la adecuada asignacion de usos, la movilidad
y la localizacion de equipamientos, el establecimiento y
consolidacién de las centralidades urbanas propuestas.
Generacion de una gradacion del uso del suelo, partiendo
de actividades protectoras en las partes altas, productivas
rurales en la zona central, y mdltiples, en cercanias del
suelo urbano y corredores suburbanos y rurales.
Establecimiento de parcelaciones campestres
debidamente cualificadas desde la planificacion y el
desarrollo territorial, entendiendo la capacidad de soporte y
las restricciones de las determinantes ambientales
Consolidacion de nuevos desarrollos residenciales en el
Suelo Rural, de Expansién Urbana y los tratamientos de
desarrollo dentro del Suelo Urbano, condicionados a las
densidades estipuladas en cada uno de ellos y la
compensacion en equipamiento comunitario,
fortalecimiento del espacio publico, y las adecuadas
caracteristicas del sistema de movilidad

Establecimiento y la consolidacién de Industrias de
produccion limpia en torno a las actividades Agricolas e
industriales (Industrias Forestales, Agropecuarias,
Transformacion de la Madera, Centros de Acopio del
Carbon, Explotacidn Minera, etc); asi como las actividades
industriales, de comercio industrial y de servicios, en los
corredores suburbanos y los suelos dispuestos para estas
actividades

Aprovechamiento el medio natural, los Ecosistemas
Estratégicos y la ubicacion geografica del Municipio, como
una alternativa economica a través de una explotacién
racionalizada de los mismos, enmarcada en un desarrollo
sostenible.

Creacion de incentivos fiscales, para la consolidacion de
los convenios de produccion limpia.

Disefio e implementacién de sistemas de produccion que
garanticen la maxima eficiencia productiva, en
consonancia con la conservacion de los recursos naturales
propuestos en el POMCA, DMI'y PCA

Formulacion de la zonificacion de los usos del suelo rural,
urbano y de expansion urbana, determinando las
actividades socio — econdmicas en cada una de ellas.
Dotar de instrumentos de gestion territorial al municipio
desde el proceso de planificacion para incentivar su
articulacion con la gestion territorial.

Crear un sistema de aprovechamientos urbanisticos
zonificado de acuerdo con las caracteristicas y tendencias
urbanisticas de cada zona, y coherente con el modelo de
ordenamiento territorial, de tal manera que, a través de
estos aprovechamientos se pueda compensar las
obligaciones urbanisticas que debe asumir el particular
para garantizar el cumplimiento del principio del reparto
equitativo de cargas y beneficios del desarrollo territorial
definido en la Ley 388 de 1997.
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Politica No. 4
Servicios
publicos.

Estrategias territoriales

Promover la formulacion e implementacion de planes
parciales de iniciativa publica y privada.

Implementacién de los instrumentos de gestion,
planificacion y financieros contemplados en la Ley.
Formulacion, adopcién e implementacion del Estatuto de
Normas Basicas y de construccion como herramienta para
operativizar y agilizar la implementacién del PBOT.
Socializacion y difusion del PBOT entre la comunidad
Caldefia.

Actualizacion de la Cartografia protocolizada con el PBOT,
sobre la base cartografica generada con la actualizacion
catastral que se esta realizando en el momento actual.
Estrategia 1: Acceso a agua sin riesgo para el consumo
humano

Con esta estrategia se busca ampliar la cobertura de los
acueductos presentes en el territorio municipal, y optimizar
los sistemas de potabilizacion.

Acciones:

o  Proteccion de las cuencas abastecedoras de
acueductos mediante la adquisicion de fajas
para garantizar la regulacion hidrica.

o Andlisis y evaluacion de fuentes alternas como
medida de sostenibilidad ecosistémica.

o  Optimizacién de los sistemas de tratamiento de
agua potable.

o  Optimizacion de las redes primarias y
secundarias para el suministro de agua potable.

Estrategia 2: Gestion de las aguas residuales domésticas y
no domésticas

Estrategia que busca la gestion integral y responsable de
los vertimientos en los diferentes afluentes de aguas
servidas

Acciones:

o Implementacion del PSMV de Empresas
Publicas de Medellin y del Acueducto La
Chuscala

o Adecuacién y construccién de redes de
alcantarillado de los sistemas urbanos y rurales
a través de la formulacién de un Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado

o Implementacion de soluciones individuales de
tratamiento, en vivienda rural dispersa

Estrategia 3: Gestion eficiente en la disposicion final de
residuos

El objetivo de esta estrategia es realizar una gestién
integral de los residuos generados de tal forma que la
mayoria de esto se conviertan en residuos aprovechables
y no tengan que ser dispuestos en lugares como rellenos
sanitarios aumentando la huella ambiental generada.
Acciones:

o Implementacion del PGIRS municipal y
Regional.

o Fortalecimiento de las rutas selectivas.

o  Fortalecimiento de las actividades relacionadas
con las actividades aprovechamiento de
material recuperable.

o Definicién de areas potenciales para el
aprovechamiento y gestion de residuos RCD,
Organicos y para manejo y gestion de residuos

RESPEL.

NIT. 850980 447-1 Carrera 43 # 129 Swr 50 E-mail: contactenos Zcaldasantioguia gov co
Tebélono: (57) 604 3788500 Cidigo postal: 055440 alcaldadecaldas - caldasantioquia gov oo

Elementos del
modelo de
ocupacion

Sistema
estructurante
municipal
consolidado

Pagina 125 de 918



DOCUMENTO DE FORMULACION

REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AI; d‘i:;.!e
Caldas
Principios de Politicas de
ordenamiento = ordenamiento
municipal territorial
Politica No. 5
Vivienda y
Habitat.
Politica No. 9
Espacios
Publicos
|

NIT. £50.980.447-1 Carrera 43 # 129 Sur 50
Telétono: (57) 604 3763500 Cédigo postal: 055440

Estrategias territoriales

Estrategia 1. Acceso de la Poblacion a Vivienda Digna
Acciones:

o Mejoramiento y/o relocalizacion de poblacion en
riesgo alto.

o  Reubicacion de viviendas reconocidas
técnicamente como en alto riesgo, que se
encuentren localizadas en las franjas de retiro a
los cuerpos hidricos y el corredor férreo, como
resultado de la consolidacion de estrategias en
macroproyectos o en proyectos de
regularizacidn urbanistica.

o  Construccién de proyectos de vivienda de
interés social para poblacion marginada o de
bajos ingresos.

o  Mejoramiento de vivienda urbana y rural.

o  Formular propuestas conjuntas con el Area
Metropolitana orientadas a asegurar el equilibrio
de la oferta municipal y metropolitana.

Estrategia 2. Mejoramiento Barrial.
Acciones:

o Regularizacion y legalizacion de viviendas

o  Mejoramiento de vivienda (al interior de
mejoramientos barriales)

o  Mejoramiento de condiciones de entorno
(espacio publico, estabilizacién, entre
otros)

Estrategia 3. Urbanizacién con calidad del suelo de
expansion urbana.
Acciones:

o Aplicacién de cesiones urbanisticas para la
generacion de espacio publico y equipamiento
alrededor de los proyectos de vivienda.

o Integracién del suelo de expansién a la malla
urbana actual a partir de la continuidad en trama
vial y el desarrollo de proyectos de movilidad
estratégicos.

o  Obligacion urbanistica de generar al menos un
25% del area Util de cada plan parcial para
Vivienda de Interés Social (VIS) o un minimo del
15% del &rea Util para Vivienda de Interés
Prioritario (VIP)

Vinculacién de manera efectiva del sistema de espacios
publicos artificiales con el sistema de espacios publicos
naturales.

Planificar, construir, mantener y proteger el Espacio
Publico efectivo sobre los demas usos del suelo
propendiendo por su articulacién con el sistema de
movilidad.

Formular proyectos de planeacién, mantenimiento y
proteccion del espacio publico efectivo municipal.
Encaminar el pago de obligaciones urbanisticas hacia la
concrecion de proyectos de espacio publico efectivo.
Incorporacion de espacios construidos con potencialidades
de conservacion por sus condiciones arquitectonicas al
sistema de espacios publicos.

Integracion de manera efectiva el sistema de espacio
publico municipal con los equipamientos comunitarios y
con el sistema de accesibilidad y conectividad del
municipio.

E-mail: contactenos@caldasantioquia gov.co
alcabdadecaldas - caldasanboquis Gov.co
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Estrategias territoriales

Creacion y enlace el sistema de espacios publicos de
manera que se logre un equilibrio efectivo con el espacio
privado en el municipio.

Promocion del acceso de toda la comunidad a los espacios
publicos proyectados y Propender por su educacién para el
buen manejo de los espacios publicos naturales y
construidos.

Consolidacion de los espacios publicos tanto urbanos
como rurales como espacios de interaccion de toda la
comunidad, donde se incentive el desarrollo de actividades
colectivas, culturales y sociales.

Formular el Plan Especial de Espacios Publicos a nivel
municipal, en un plazo de dos (2) afios, en conjunto con el
Plan Especial de Equipamientos enmarcados en el Plan
Maestro de Espacios Publicos y Equipamientos
Metropolitanos planteado por el PEMOT y en el Plan
Maestro de Espacios Publicos Verdes Urbanos del AMVA
Acuerdo 23 de 2007 con el fin de consolidar una red
equilibrada de servicios a la poblacién, la cualificacion de
sus entornos y la conexion fisica y funcional de los
elementos de la Estructura Ecoldgica Principal

Generar espacios publicos de caracter permanente
(parques, plazas, plazoletas y zonas verdes) vinculados a
los cuerpos de agua para garantizar su proteccion y
articularlos con las espacialidades publicas existentes a
través del sistema de movilidad.

Crear un sistema de centralidades jerarquizado, que
garantice el acceso a espacios publicos de caracter
permanente (parques, plazas, plazoletas y zonas verdes)
en menos de 15 minutos desde el lugar de residencia.
Garantizar que los espacios publicos a generar, tanto de
caracter permanente como de enlace o transito, se
entiendan como nodos o ejes verdes, que articulados con
la red ecoldgica principal puedan contribuir al
mejoramiento ambiental y paisajistico y del habitat en el
territorio municipal.

Formular propuestas conjuntas para la materializacién de
los Proyectos Estratégicos Metropolitanos en relacién con
los equipamientos colectivos.

Armoniza la zonificacién ambiental aprobada en el Plan de
Ordenacién y Manejo del POMCA del Rio Aburra y POMCA
del Rio Amaga, quebrada Sinifana. Asi mismo incorporar la
Gestién del Riesgo y los Programas y proyectos de estos
POMCAS, en relacion con el Ordenamiento Territorial del
municipio.

Adquirir y mantener los terrenos en zonas de nacimientos
de quebradas que surten acueductos municipales.
Gestionar y evaluar con la Autoridad Ambiental
competente la necesidad de elaborar los Planes de
Reglamentacion para las quebradas, la Reventona, la
Chuscala, la Corrala, la Clara, la Legia y Minas, y las
demas que lo requieran.

Delimitar los bordes de proteccién, en las partes altas del
municipio con actividades forestales protectoras.

Clasificar como suelo de proteccion las areas de
importancia ecoldgica.

Vincular el suelo de proteccion ambiental al sistema de
espacio publico, donde las condiciones ambientales lo
permitan.

Prohibir la ocupacion de las zonas de amenaza alta por
movimientos en masa, avenida torrencial e inundaciones.

E-mail: contactenos@caldasantioquia gov.co
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Estrategias territoriales

Fomentar el desarrollo de practicas sostenibles de uso y
aprovechamiento del suelo.

Gestionar la implementacion de los planes de manejo
ambiental de la Reserva Forestal Protectora Regional Alto
San Miguel y del Distrito Regional de Manejo Integrado
Divisoria Valle de Aburra - Rio Cauca, que incorpora el
Alto el Romeral.

Implementar el PGIRS municipal y Metropolitano
Adopcion de los lineamientos ambientales metropolitanos y
las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento territorial,
aprobados mediante el Acuerdo metropolitano 015 de
2006.

Identificacion del patrimonio natural, paisajistico y urbano y
la adopcion de politicas de conservacién y proteccion.
Incorporacion de estudios y planes de ordenacién de
microcuencas, que propenden por la proteccion de las
fuentes y corrientes de agua, sus cuencas y bordes, para
evitar riesgos de tipo geoldgico e hidrolégico y proteger las
vidas de las comunidades adyacentes.

Adopcién de una politica de gestion del riesgo, que le
permita al Municipio hacer parte del sistema de prevencion
y atencién de desastres metropolitano y por ende de la
Red Riesgos, para el disefio de altemativas en la
prevencion y atencidn de desastres a nivel local.
Elaboracién de estudios detallados y proyectos de
mitigacion de la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos ubicados en zonas de riesgo e implementacion
de planes de contingencia y mitigacion de impactos por
amenazas y riesgos.

-Se incorpora y desarrolla en el &mbito de las
competencias municipales las Medidas de Manejo para las
zonas de recarga del sistema acuifero y la sostenibilidad
del agua subterranea en el Valle de Aburra, para la
proteccién del recurso hidrico subterraneo

Conocimiento y analisis de riesgos, a partir de la
elaboracion de los estudios de detalle que permitan
identificar y evaluar el riesgo.

Gestionar la implementacion de las medidas estructurales
y no estructurales para contribuir a la Reduccién de riesgos
Fortalecer los instrumentos y herramientas para el manejo
del desastre, disefiando medidas encaminadas a brindar
asistencia humanitaria y recuperacion post desastre
Aprovechar el establecimiento de los equipamientos
metropolitanos propuestos para fomentar la consolidacién
de centralidades urbanas de caracter metropolitano y
municipal.

Generar centralidades alternas a la zona central del
municipio, en los sectores de Mandalay, Andalucia, y El
Cano, buscando distribuir de manera equitativa los
equipamientos en el suelo urbano con el objeto de reducir
la presion sobre los equipamientos localizados en la zona
centro.

Consolidar centralidades en el suelo rural especificamente
en los centros poblados, para impulsar programas de
descentralizacion de los Servicios de Salud, Educacion
Secundaria y Cultura.

Generar cargas urbanisticas a los nuevos desarrollos
(construcciones nuevas) para la construccion de
equipamiento colectivo de tipo educativo, salud, recreativo
y deportivo, de asistencia social y social comunitario, culto
y culturales entre otros.

E-mail: contactenos@caldasantioquia gov.co
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Elementos del
modelo de
ocupacion

Proteccion vy
conservacion
del medio
ambiente y
valoracion
integral del
recurso hidrico

Sistema
estructurante
municipal
consolidado
Territorio
estratégico y
funcional
Territorio
articulado con el
modelo de
ocupacion
Metropolitano y
los  Proyectos
Estratégicos
Metropolitanos

Pagina 128 de 918



DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Alcaldia de

Caldas
Principios de Politicas de Elementos del
ordenamiento = ordenamiento Estrategias territoriales modelo de
municipal territorial ocupacion

- Formular el Plan Especial de Equipamientos a nivel
municipal, en un plazo de dos (2) afios, en conjunto con el
Plan Especial de Espacios Publicos enmarcados en el Plan
Maestro de Espacios Publicos y Equipamientos
Metropolitanos planteado por el PEMOT con el fin de
consolidar una red equilibrada de servicios a la poblacion,
la cualificacion de sus entornos y la conexion fisica y
funcional de los elementos de la Estructura Ecologica
Principal

- Consolidar un sistema de centralidades jerarquizado en el
municipio, que regule el acceso a bienes y servicios
basicos comunitarios en materia de salud, educacion,
cultura y recreacion y deporte, y garantice la presencia
institucional y la atencién a la comunidad en todo el
territorio municipal.

- Dotar los centros poblados rurales de servicios basicos
comunitarios para impulsar programas de
descentralizacion de los servicios de salud, educacion,
cultura y recreacion y deporte.

- Articular el sistema de equipamientos colectivos al sistema
de espacio publico y movilidad para garantizar la
accesibilidad al mismo y evitar desplazamientos largos
dentro del territorio para acceder a un bien o servicio
determinado.

- Formular propuestas conjuntas para la materializacion de
los Proyectos Estratégicos Metropolitanos en relacién con
los equipamientos colectivos.

Fuente: Elaboracién propia

El modelo de ocupacion territorial se constituye en el objetivo de organizacién espacial o proyecto de ciudad
a alcanzar en el largo plazo del PBOT y se define, tal como fue establecido por la Ley 388 de 1997:

(...), se entendera por estructura urbano-rural e intraurbana el modelo de ocupacion del territorio
que fija de manera general la estrategia de localizacion y distribucion espacial de las actividades,
determina las grandes infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las
caracteristicas de los sistemas de comunicacion vial que garantizaran la fluida interaccion entre
aquellas actividades espacialmente separadas. (Congreso de Colombia, 1997, Art. 12. Paragrafo).

El modelo de ocupacidn territorial del municipio de Caldas se fundamenta en los principios del ordenamiento
territorial y en las condiciones y posibilidades propias del territorio y representa la materializacién de las
politicas, objetivos, estrategias y proyectos formulados por la presente revision y ajuste del PBOT. Este
mapa corresponde al mapa 1_ Modelo de ocupacion del territorio

llustracién 88. Modelo de ocupacion
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Fuente: Elaboracion propia

SISTEMA DE COORDENADAS

En concordancia con el Modelo Estratégico de Ocupacion Territorial del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, el Modelo de Ocupacion Territorial del municipio de Caldas retoma algunos de los objetivos
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expuestos por el PBOT del municipio de La Estrella, por tratarse de un territorio vecino que cuenta con un
gjercicio de ordenamiento territorial recientemente adoptado y por encontrar acciones estructurantes que
sobrepasan los limites politico administrativos, entendiendo que territorialmente cuenta con algunas
caracteristicas similares. Los objetivos relacionados con el Modelo Estratégico de Ocupacién Territorial
Metropolitano son:

1. Consolidar un modelo de ciudad compacta, que fomente la creacién de espacio publico efectivo,
de espacios dotacionales, con un sistema de movilidad eficiente y articulado a los sistemas de
transporte masivo, una cobertura total de los servicios publicos domiciliarios y una gestién
sostenible de los residuos sélidos, garantizando una capacidad de soporte acorde con la
intensidad del aprovechamiento del suelo.

2. Conectar ambientalmente el rio Aburra con las zonas medias y altas de la ladera por medio de la
identificacion de la Estructura Ecologica Principal que contribuya a la mitigacién de los problemas
derivados de la contaminacion ambiental, de los riesgos naturales y los efectos del cambio
climatico.

3. Fortalecery proteger las areas dedicadas a las actividades productivas, garantizando la oferta de
suelo e infraestructura para la consolidacion de las areas de actividades econdmicas generadoras
de empleo para el entorno metropolitano, en armonia con formas sostenibles de ocupacién y
habitabilidad.

4. Consolidar una estructura funcional y de servicios integrada efectivamente a la estructura
metropolitana, mediante la gestion asociada de los proyectos estratégicos metropolitanos y
promoviendo un crecimiento urbano acorde con la capacidad de soporte y las particularidades
territoriales del municipio.

3.51

Para la consolidacién del Modelo de Ocupacién Territorial del municipio de Caldas se proponen los
siguientes componentes.

3.5.1.1  Crecimiento urbano ordenado

Un municipio que, con base en sus potencialidades y limitantes de consolidacion territorial, establece
estrategias diferenciales para la ocupacién y desarrollo municipal.

La clasificacion del suelo se consolida como la herramienta espacial principal que indica las diferentes
dinamicas de ocupacién como resultado de un proceso técnico concertado por la Administracién Municipal
con las autoridades ambientales, la comunidad del municipio y los actores que intervienen en el desarrollo
estratégico de Caldas.
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llustracién 89. Crecimiento Ordenado.
Fuente: Elaboracién propia

3.5.1.2 Reconocimiento del Rio Aburra como integrador del territorio

Un territorio ordenado que toma como base el rio Aburra como el eje principal de conexién norte sur, ligando
a este los principales Proyectos Estratégicos Metropolitanos planteados desde el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT), ajustandolo a las necesidades y capacidades
municipales.

La Estructura Ecolégica Principal como mecanismo de preservacion ambiental y condicionante para sus
procesos de ocupacion, articulado al eje principal del rio Aburra y con este sus proyectos estratégicos
metropolitanos como estrategias para su puesta en valor y articulacion a las dindmicas urbanas.

El espacio publico consolidado como elemento principal del sistema estructurante y de equilibrio ambiental,
donde se da prelacién a la planeacidn, construccidn, mantenimiento y proteccion del espacio publico
efectivo municipal y a su articulacién con el sistema de movilidad.
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lustracion 90. Reconocimiento del rio Aburrd como integrador del territorio.
Fuente: Elaboracién propia
| . ____________________________________________]
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3.5.1.3 Sistema estructurante municipal consolidado

Que parte del reconocimiento de los espacios publicos y equipamientos municipales y los articula a través
de un sistema de movilidad municipal integrado a las dinamicas y necesidades metropolitanas, con
principios de eficiencia y continuidad. Este sistema cumple una funcién bidireccional en términos de origen
destino, conformando asi un nodo estratégico de intercambio de pasajeros y mercancia apuntando asi a la
consolidacién de Caldas como una centralidad logistica metropolitana.

Como parte de la consolidacién del sistema estructurante municipal, se reconoce al espacio publico como
elemento estructurante urbano-rural en su articulacion con la movilidad y como elemento del equilibrio
ambiental en su relacion con los componentes naturales, ambientales y paisajisticos.
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llustracién 91. Sistema estructurante municipal consolidado.
Fuente: Elaboracién propia

3.5.1.4 Territorio Estratégico y funcional

Suelos sujetos a formulacién de Planes Parciales como mecanismo de crecimiento estratégico, suelos que
se desarrollan en equilibrio entre potencialidades privadas y necesidades publicas; factor que exige la
articulacion entre los propietarios del suelo y la administracién municipal toda vez que son la oportunidad
para el crecimiento expansivo municipal y la consolidacion de las principales vocaciones municipales.

Un municipio que reconoce de manera diferencial el desarrollo rural sostenible, gradando entre el desarrollo
restringido y las areas de proteccion.
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llustracion 92.Territorio Estratégico y funcional
Fuente: Elaboracién propia

3.5.1.5 Distribucion responsable de usos
Un municipio que distribuye de manera eficiente los usos existentes en el territorio, propendiendo por una

mezcla responsable de usos cuyo objetivo principal es la convivencia y el equilibrio a través de una
propuesta de clasificacion del suelo y delimitacién de areas de desarrollo restringido.
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llustracién 93. Distribucion responsable de usos
Fuente: Elaboracién propia

3.5.1.6  Proteccion y conservacion del medio ambiente y valoracion integral del recurso hidrico

El municipio de Caldas presenta un fuerte componente ambiental, con dos Areas protegidas: Al suroriente
y al noroccidente. Un eje central hidrico de sur a norte. Y los dos cuadrantes restantes: El nororiental,
asociado a una ruralidad tradicional, desarrollos suburbanos, usos agroindustriales y areas para vivienda
campestre. Y el suroccidental, asociado a una ruralidad tradicional y en menor medida desarrollos
suburbanos y vivienda campestre. En todo el territorio esta presente la riqueza hidrica, que incluye zonas
de recarga directa, indirecta del importancia alta, media y baja del acuifero del Valle de Aburrd; y la riqueza
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ecosistémica que puede facilitar la conectividad de fauna y flora silvestre entre nodos de importancia

municipal y regional.

Se evidencia que, a mayor cercania a la centralidad metropolitana de Medellin, se presentan mayores
procesos de suburbanizacién. Es decir, la zona norte del municipio presenta una mayor actividad antropica
y procesos urbanisticos y la zona sur una mayor riqueza ambiental.

Un territorio municipal que priorice la proteccion de medio ambiente y la valoracién integral del recurso
hidrico mediante el reconocimiento, delimitacién e integracién de la Estructura Ecoldgica Principal y de las
determinantes ambientales con el Rio Aburrd como eje estructurante propiciando acciones de
conservacion, restauracion y uso sostenible.

3.5.1.7 Territorio articulado con el modelo de ocupacion Metropolitano y los Proyectos
Estratégicos Metropolitanos

Un territorio articulado con el sistema metropolitano mediante la concrecién asociada de los proyectos
estratégicos metropolitanos de movilidad, equipamiento y espacio publico aportando en el cubrimiento de
las demandas por los servicios basicos sociales y priorizando el uso publico del espacio y la apropiacién
efectiva del territorio.

- Consolidacion del espacio publico como elemento principal del sistema estructurante urbano-rural
y de equilibrio ambiental, dando prelacion a la planeacion, construccién, mantenimiento y proteccién del
Espacio Publico efectivo sobre los demas usos del suelo y a su articulacion con el sistema de movilidad.

4  CLASIFICACION DEL SUELO

La clasificacion del suelo, como parte determinante del proceso de ordenamiento territorial, delimita la
intensidad y naturaleza de las ocupaciones territoriales en funcién de las caracteristicas naturales y la
capacidad de soporte instalada en cada parte del territorio. Las areas con capacidad de ocupacion
intensiva, es decir, donde se presentan la mayor concentracién de asentamientos poblacionales, el mayor
numero de infraestructuras y/o equipamientos para la prestacion de bienes y servicios requeridas para la
ocupacion del suelo (servicios publicos, vias, equipamientos), son definidas como suelos urbanos.

Las zonas donde se presentan condiciones favorables para la ocupacién, pero ain no se desarrolla la
infraestructura requerida, pueden ser, en funcion de la necesidad de suelos para el crecimiento urbano,
determinadas como suelos de expansion. Las zonas del territorio donde las condiciones naturales
favorecen el desarrollo de actividades productivas agroforestales o las ocupaciones con vivienda en bajas
densidades y conservando las condiciones naturales del territorio, deben ser denominadas suelos rurales.

La clasificacion del suelo es una accion determinante en el proceso de ordenamiento territorial, toda vez
que los demas componentes son definidos en funcién de las clases del suelo. Algunos de los elementos de
los sistemas estructurados son los usos del suelo y los tratamientos urbanisticos, aprovechamientos y
obligaciones, componentes que permitirdn determinar qué tipo de actividades y con qué grado de intensidad
seran desarrollados.

A continuacién, se realiza la lectura de cada uno de los parametros definidos y tenidos en cuenta para
clasificar el suelo del municipio de Caldas de tal manera que se maximicen las posibilidades de
aprovechamiento del territorio garantizando el cuidado del medio ambiente y el respeto por la vocacion
instalada actualmente en el municipio.
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La clasificacion del suelo es la norma estructural mas importante de los planes de ordenamiento territorial
toda vez que se configura como la base para la definicion de las apuestas territoriales, estrategias, politicas,
normas urbanas, rurales y complementarias, asi como visién, proyectos y actuaciones urbanisticas del

Plan.

La clasificacion del suelo hace referencia a la delimitacion de los suelos urbano, expansién urbana, rural y
proteccion, que es transversal a todas las clases de suelo. Al interior del suelo rural se delimitan las
categorias desarrollo restringido (areas destinadas a vivienda campestre, centros poblados, suelos
suburbanos). En lo relacionado con los suelos de proteccion, encontramos las siguientes categorias: areas
de conservacion y proteccion ambiental, areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacién de
recursos naturales (solo para el suelo rural), areas e inmuebles considerados patrimonio cultural, &reas del
sistema de servicios publicos domiciliarios y areas de amenaza y riesgo.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Norma Nacional de Ordenamiento Territorial, se adoptaran las
siguientes definiciones relacionadas con las categorias de clasificacion del suelo:

e Suelo urbano (Art. 31 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya):

“Constituyen el suelo urbano, las areas del territorio distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el
plan de ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y
alcantarillado, posibilitandose su urbanizacion y edificacion, segtin sea el caso. Podran pertenecer a esta
categoria aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en areas consolidadas
con edificacion, que se definan como areas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento
territorial. Las areas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los
centros poblados de los corregimientos. En ningun caso el perimetro urbano podra ser mayor que el
denominado perimetro de servicios publicos o sanitario”.

e Suelo de expansion urbana (Art. 32 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo adicione, modifique
0 sustituya):

La clase de suelo de expansion estd constituida por “la porcion del territorio municipal destinada a la
expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segun
lo determinen los Programas de Ejecucion. La determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte,
de servicios publicos domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés publico o
social’.

e Suelo rural (Art. 33 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya):

“Constituye la categoria de suelo rural, los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos
naturales y actividades anélogas”.

e Suelo suburbano (Art. 34 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya):

“Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del
suelo y las formas de vida el campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion
urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios pablicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido
enla Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994 (o la norma que lo adicione, modifique o sustituya). Podran
formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Los
municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir el
desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente Se surta el proceso de
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incorporacion al suelo urbano, para lo cual deberan contar con la infraestructura de espacio publico, de
infraestructura vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo”.

Los centros poblados Rurales: De acuerdo con el DANE, es la concentracién de minimo veinte
(20) viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el area rural de un municipio o
de un Corregimiento Departamental. Dicha concentracidn presenta caracteristicas urbanas tales
como la delimitacion de vias vehiculares y peatonales.

Areas destinadas a vivienda campestre: Sin perjuicio de lo dispuesto en la norma vigente en
la materia, se entiende que hay parcelacion de predios rurales para vivienda campestre, cuando
se trate de unidades habitacionales en predios indivisos que presenten dimensiones,
cerramientos, accesos u otras caracteristicas similares a las de una urbanizacion, pero con
intensidades y densidades propias del suelo rural. La expedicién de licencias de parcelacion o
construccién de vivienda campestre en el suelo rural solo podréan otorgarse en las areas que el
plan de ordenamiento haya identificacion y delimitacion para estos efectos.

Las areas para la localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar
social, cultural y deporte.

Suelo de proteccion (Art. 35 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya):

Estéa constituido por “las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases,
que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas 0 ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad pablica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o
de las 4reas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse”.

El proceso de revision de la clasificacidn del suelo del municipio de Caldas se realizd tomando como base
la actual clasificacién del suelo y realizando la superposicién de las capas que se consideran criterio para
su redelimitacion, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
como lo son;

Determinantes ambientales y Gestion del riesgo.
Las fuentes hidricas.

El perimetro sanitario.

Estructura predial.

Sistema de movilidad.

Planes Parciales.

De igual manera, se realiza un analisis de las aerofotografias y recorridos de campo con miras a contrastar
la veracidad de la informacién remitida por las empresas prestadoras de servicios y las demas fuentes
levantadas durante el proceso de Diagnostico.

A continuacion, se detalla la informacién analizada para definir la clasificacion del suelo del municipio de

Caldas.

411
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La presentacion del perimetro sanitario para suelo urbano y de expansion se realizara diferenciada por
servicios dado la configuracion de sus Areas de Prestacion de Servicios- APS. El perimetro sanitario se

encuentra en el plano de la cartografia que se protocoliza en el presente PBOT del Municipio de Caldas.

De los diferentes prestadores se anexan los certificados que acomparian el siguiente analisis.

41.1.1 Servicio de Acueducto

Segun el Acuerdo 014 de 2010, el suelo urbano del municipio de Caldas estaba conformado por las areas
de prestacion de Empresas Publicas de Medellin, ASABAM y la JAC de La Primavera, quienes garantizaban
la disponibilidad inmediata de prestacion del servicio y para el suelo de expansion propuesto la factibilidad
estaba garantizada por Empresas Publicas de Medellin- EPM.

En las condiciones actuales y tal como se identificd en el diagnostico, en el suelo urbano confluyen otros
prestadores, los cuales se han fortalecido en los Ultimos 13 afios en el municipio y el mismo fenémeno se
presenta en el suelo de expansion con la presencia de un prestador diferente a Empresas Publicas de
Medellin. A Partir de estas condiciones se describen los prestadores, perimetros y areas de prestacion,
vinculadas a la propuesta de suelo urbano y expansion en el marco de la presente revision.

41111  Suelo urbano
La prestacion inmediata del servicio de acueducto esta configurada por los siguientes prestadores:

e Empresas Publicas de Medellin, el cual es el prestador mayoritario de la zona urbana de caldas
con un area de prestacion de 381,8 ha.

e Hacia la zona sur occidental se cuenta con la presencia de los prestadores Asociacion de
Acueducto La Chuscala, Asociacion de Suscriptores del Acueducto La Rapida- ASDAR vy la
Asociacion de Suscriptores de Acueducto y Alcantarillado del Barrio Mandalay Central- ASABAM,
con un area de prestacion total de 74,95 ha.

o Referente al area urbana existente de la Primavera el prestador presente en dicha zona
corresponde a la Junta de Accién Comunal de la vereda La Primavera con 23,97 ha

e Y en la zona centro oriental, se cuenta con la presencia del Multiveredal ASACOR que relne la
prestacién de las veredas La Corrala parte alta y baja y el centro poblado de La Miel, cuya area
real de prestacion cubriria 15 ha de la propuesta de suelo urbano.

e De otrolado, con base en el Acuerdo 009 del 30 de mayo de 2016, se incorporaron nuevos suelos
urbanos como en el caso del proyecto La Almeria el cual cuenta con disponibilidad para prestacion
de servicios publicos, con respuesta de radicados 20170130087704 (18 de julio de 2017),
20190130100740 (06 de agosto de 2019) y 20210130029167 (19 de febrero de 2021), en los
cuales se indica que se mantiene el punto conexién al circuito Paraiso en la carrera 50 # 138 sur
-145 para el servicio de acueducto y la conexion al servicio de alcantarillado en el arranque del
interceptor Caldas- La Estrella, cuyas obras se esperan estén listas en el afio 2024.

Nota: Aclaratoria, el suelo urbano en la zona Nororiental en jurisdiccidn de la vereda La Miel no cuenta con
un perimetro sanitario, debido a que es una cesion urbanistica que pasa a sumar al espacio publico, en
cuyo caso podra contar con un punto de conexidn para la extension de redes de acueducto que permitan
la conexidn a piletas e hidrantes, asi como para la extension de redes de alcantarillado pluvial y sanitario.

41.1.1.2  Suelo de Expansion
El suelo de expansion propuesto para el municipio de Caldas, en condiciones de factibilidad contaria con
los siguientes prestadores:

| - ___________
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e Aguas de Aburrd SAS ESP en la prestacion de la zona Sur del municipio, con 501 ha a intervenir
y un plan de proyeccion de obras configurado en una Planta de tratamiento de Agua potable,
sistema de bombeo y cuatro tanques de distribucién para atender el suelo a desarrollarse.

e Elsistema Multiveredal ASACOR tendria Unicamente injerencia en el poligono Z4_DE_01.

e En el caso de los poligonos Z2_DE_01y Z2_DE_02 localizados en la zona norte del municipio,
cuyo suelo de expansion corresponde al Acuerdo 014 de 2010 y se mantiene, sera atendido por
por la empresa Rio Aburra SAS ESP del municipio fundamentado en lo que indica el paragrafo 2
del articulo 2.1.2.1.1.7 de la Resoluciéon CRA 943 de 2021, que sefiala:

o Parégrafo 2 “Es responsabilidad del municipio garantizar la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto en aquellas areas que no sean reportadas como APS
por ningin prestador.

o Asi mismo en el momento en que se realice el tramite de licencia para los dos poligonos
de expansion, se aplicara lo relacionado con el articulo 2.2.4.1.1.7 del Decreto 1077 de
15, en lo referente al desarrollo de los planes parciales; de igual manera lo relacionado
en el articulo 2.2.4.1.1.3 del presente decreto, en cuyo DTS se solicitara la factibilidad
para extender o ampliar las redes de servicios publicos y las condiciones especificas para
su prestacion efectiva.

Mapa 1. Perimetro sanitario -servicio de acueducto

INIT. 850.980.447-1 Carrera 43 # 179 Sur 50 E-mail: contactenos@caldasantioquia gov.co Pagina 139 de 918
Tebélono: (57) 604 3788500 Cidigo postal: 055440 alcaldadecaldas - caldasantioquia gov oo



DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Gyl | l—:
. :HJ

Alcaldia de
Caldas

PERIMETRO SANITARIO ACUEDUCTO

SABANKTA

\
‘ =

AESTRELLA

(

Pt

s
—

\h‘
. .

- 1
g
’é
3
~— - : e 4 ¢ ‘ :
e \ Sources: Esri HERE. Garmin Inteimap, increment P Corp..
o e o o
CONVENCIONES
CARTOGRAFIA TEMATICA: CARTOGRAFIA BASE: SISTEMA DE COORDENADAS
DT e b
4 Parimotro Acueducto T uricipio Coldas [ Pe_aclo_Nandalzy L Vimite Manipal
Alcaldia de Prestador T per_acio_ASACOR [N Per_acto_prmavera Clasificacion Suelo
cc;|¢|aa; [ Aguas de Aburra " Per acio ASDAR [T Perimetro acuierda Ameria ] o
A AxTioouiA 1] Empresas Pblicas de iedellin Il Per_acio_ Lachuscala .
parsién

Fuente: Elaboracion propia 2023

41.1.2 Perimetro sanitario alcantarillado
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Referente al perimetro sanitario del servicio de alcantarillado, esta configurado de la siguiente manera en
suelo urbano y de expansion.

41.1.2.1

Suelo urbano

La prestacion inmediata del servicio de alcantarillado esta configurada por los siguientes prestadores:

41.1.2.2

Empresas Publicas de Medellin, el cual es el prestador mayoritario de la zona urbana de caldas
con un area de prestacion de 390,21 ha.

Hacia la zona sur occidental se cuenta con la presencia de los prestadores Asociacion de
Acueducto La Chuscala y la Asociacion de Suscriptores de Acueducto y Alcantarillado del Barrio
Mandalay Central- ASABAM, con un area de prestacion total de 40,54 ha.

Referente al area urbana existente de la Primavera el prestador presente en dicha zona
corresponde a la Junta de Accion Comunal de la vereda La Primavera con 23,32 ha

Y en la zona centro oriental, se cuenta con la presencia del Multiveredal ASACOR, cuya area de
prestacion corresponde a 69,69 ha de suelo urbano y expansion.

De otro lado, con base en el Acuerdo 009 del 30 de mayo de 2016, se incorporaron nuevos suelos
urbanos como en el caso del proyecto La Almeria el cual cuenta con disponibilidad para prestacion
de servicios publicos, con respuesta de radicados 20170130087704 (18 de julio de 2017),
20190130100740 (06 de agosto de 2019) y 20210130029167 (19 de febrero de 2021), en los
cuales se indica que se mantiene el punto conexién al circuito Paraiso en la carrera 50 # 138 sur
-145 para el servicio de acueducto y la conexion al servicio de alcantarillado en el arranque del
interceptor Caldas- La Estrella, cuyas obras se esperan estén listas en el afio 2024.

Suelo de expansion

Aguas de Aburra SAS ESP en la prestacion de la zona Sur del municipio, con 501 ha a intervenir
con el desarrollo de una red colector de 697 ml
El sistema Multiveredal ASACOR tendria Ginicamente injerencia en el poligono Z4_DE_01.
En el caso de los poligonos Z2_DE_01y Z2_DE_02 localizados en la zona norte del municipio,
cuyo suelo de expansion corresponde al Acuerdo 014 de 2010 y se mantiene, sera atendido por
la empresa Rio Aburra SAS ESP del municipio fundamentado en lo que indica el paragrafo 2 del
articulo 2.1.2.1.1.7 de la Resolucién CRA 943 de 2021, que sefala:
o Paragrafo 2 “Es responsabilidad del municipio garantizar la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de alcantarillado en aquellas areas que no sean reportadas como
APS por ningtin prestador.
o Asimismo en el momento en que se realice el tramite de licencia para los dos poligonos
de expansion, se aplicara lo relacionado con el articulo 2.2.4.1.1.7 del Decreto 1077 de
15, en lo referente al desarrollo de los planes parciales; de igual manera lo relacionado
en el articulo 2.2.4.1.1.3 del presente decreto, en cuyo DTS se solicitara la factibilidad
para extender o ampliar las redes de servicios publicos y las condiciones especificas para
su prestacién efectiva.

En relacién con el servicio de alcantarillado, se presenta el perimetro sanitario definido para el suelo urbano
y de expansion propuesto (ver siguiente mapa).

Mapa 2. Perimetro sanitario -servicio de alcantarillado
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La adecuada gestidn y aplicacion de los instrumentos de ordenamiento territorial requiere una normativa
clara y que zonifique el territorio con la mayor exactitud posible. Buscando definir claramente las distintas
categorias del suelo, se utiliza la estructura predial como uno de los elementos estructurante, buscando
garantizar que, siempre que sea posible, los predios se encuentren al interior de una Unica categoria.

En el caso de la informacion catastral de Caldas, corresponde al afio 2012 para el suelo rural y al 2016 para
el suelo urbano. Dichas diferencias cronoldgicas generan conflicto por superposiciéon de predios o por
representar informacién desactualizada, por lo cual durante los recorridos de campo, fotointerpretacion y
andlisis prediales se estara precisando esta delimitacién predial, garantizando la mayor veracidad posible
en el establecimiento de cada categoria.

41.3

Para realizar la delimitacion del perimetro urbano municipal, gran parte de sus limites se definen a partir de
las vias municipales existentes. Dentro de la cartografia utilizada, se contemplan las diferentes
infraestructuras de acuerdo con la jerarquia vial definida, autorizada y aprobada, por la secretaria de
Planeacion Municipal durante el proceso de diagnostico. De igual forma, se tiene la consolidacion de la
nomenclatura que se ha venido trabajando por sus funcionarios, garantizando una mejor orientacién de
estas y de alta importancia para la delimitacion.

Se tendra en cuenta la jerarquia de vias arterias, colectoras y de servicio para el area urbana, ademas de
primarias, secundarias y terciarias en zona rural, complementando con la nomenclatura asociada a cada
una de ellas y de acuerdo con la Ultima actualizaciéon de nomenclatura aprobada a partir de la resolucién
704 de 2021, por la cual se identifican y georreferencian las vias sin nomenclatura y renombran aquellas
cuya nomenclatura no se definian correctamente en la jerarquizacién del municipio.

41.4

Como se ha venido mencionando a lo largo del proceso, el PBOT declara que todas las zonas y suelos de
expansion deben de ser desarrolladas unicamente mediante el instrumento de planificacién
complementaria de plan parcial. En el periodo de vigencia del Acuerdo 014 del 2010 fueron aprobados por
decreto varios planes parciales en el municipio de Caldas.

Estos planes se encuentran en distintas etapas de ejecucion. Cada uno de ellos fue evaluado en funcién
de su porcentaje de ejecucion y enfocado a determinar qué areas, o unidades de actuacion urbanistica, al
interior de los planes parciales, se encontraban efectivamente urbanizadas y ajustadas a la definicién
normativa de suelo urbano. Dado que ninguna de las unidades de actuacion, de los Planes Parciales
adoptados, se encontraban totalmente ejecutadas y con entrega de cesiones para poder realizar su
incorporacion al suelo urbano, ninguna de estas areas fue llevada al suelo urbano. A continuacién, se indica
los planes parciales adoptados y su estado:

Tabla 14. Relacion Planes Parciales adoptados

Plan Acto . NOTEE Estado
Parcial Poligono Administrativo Area total AME Iniciativa | Vigencia UAU _ de y
ejecucion

Los Decreto 0045 53.468,35
Cerezos, La | ZU_24D de 2014 iy 793m2 Privada 2027 8 0
Bombonera m
Castilsios | ZEBU_2 | oo 0% | 5142348 Privada | 2029 2 0

| - ___________
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Plan Poligono Acto Area total AME Iniciativa | Vi i Numero ES(t’ado
Parcial 9 Administrativo gencia UAU . € .,
ejecucion
ZEB8XY | Decreto 169de | 456.216,8 ) 165
Del Sur ZE8U 1 | 2013 m2 135258,8 | Privada 2023 etapas) 5 etapas
Rancho Decreto 076 de .
Santana ZE87Z 2015 61.861 m2 Privada 2030 1 0
Santalucia | ZE3_B1 | DT | 814496 | 10.220m? | Prvaca | 2027 7 0

Fuente: Elaboracién propia 2023
41.5

Para determinar la intensidad de las ocupaciones posibles en cada una de las zonas del municipio fue
tenida en cuenta sus condiciones ambientales, tanto en funcién de los determinantes ambientales, como
en funcién de los resultados de los estudios basicos de amenaza. Esta lectura permite mantener las
ocupaciones intensivas en zonas con condiciones aptas para su desarrollo y restringir las ocupaciones en
zonas de importancia ambiental o con condiciones no favorables por gestion del riesgo.

En cumplimiento de las disposiciones del Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015,
en el capitulo 6 del presente documento se incorporan los resultados del estudio basico de amenaza.

Ademas, se incorporan los resultados de la zonificacion del riesgo del estudio de detalle de la cuenca de la
raya, realizados por el Area Metropolitana del Valle de Aburra en el afio 2019, y el resultado del estudio
detallado de amenaza por inundacion del Rio Medellin en el tramo comprendido entre La Clara y La
Quebrada La Jabalcona; estudio de susceptibilidad a la ocurrencia de avenidas torrenciales en el sector
aguas arriba de La Clara y, monitoreo del tramo canalizado del Rio Medellin hasta el Hatillo en el Valle de
Aburra.

A partir de este estudio detallado de amenaza por inundacion, se realizo la modelacién hidraulica para
determinar la amenaza por inundacién (en el estudio basico realizado por el municipio, en el marco del
actual proceso de revisidn y ajuste del PBOT) en 15 quebradas afluentes directas del Rio Aburra.

La lectura territorial determina las condiciones actuales de ocupacion del suelo del municipio de Caldas,
analizando las mismas respecto a otras condiciones del territorio como los determinantes ambientales,
disponibilidad de servicios publicos, coberturas del suelo, capacidad vial, tendencias de urbanizacion, entre
otras. Esta lectura buscé determinar cuéles areas del municipio se han desarrollado en los Ultimos afios y
en qué condiciones lo han hecho. Este analisis permite clasificar el suelo atendiendo a los requerimientos
actuales del municipio.

Se realizé una contextualizacion de las dinamicas urbanas y de borde urbano-rural, entendiendo que si bien
el perimetro municipal, es trazado con base en las determinantes técnicas mencionadas anteriormente, es
sobre todo importante entender la realidad del territorio y el comportamiento especifico de los
asentamientos humanos y las intervenciones antropicas con miras a establecer claramente la definicidn del
limite que demarcara la relacion del suelo urbano con las demas categorias en las cuales se clasifica el
territorio municipal.

Para un mejor entendimiento de las dinamicas urbanas y partiendo de las condiciones fisico-espaciales del
casco urbano del municipio, se plantea como estrategia de aproximacién al territorio, clasificar el casco
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urbano en 4 zonas, la cuales se determinan con base en el eje estructural del rio Aburra, determinado los
sectores oriental y occidental y la carrera 129 sur que determina los sectores norte y sur:

Zona 1 — Nororiental
Zona 2 - Noroccidental
Zona 3 - Suroccidental
Zona 4 - Suroriental.

Estas zonas poseen caracteristicas urbanas y formas de interaccion distintas en el borde urbano-rural, asi
como los usos del suelo y las dinamicas de crecimiento municipal.

e Zona 1 - Nororiental

En el caso del borde urbano-rural, esta zona del municipio se caracteriza por no presentar desarrollos
urbanisticos importantes, el borde rural llega hasta el rio Aburra y solo se presentan poligonos de expansion
que hoy no cuentan con desarrollos significativos. Asi las cosas, este borde puede mantenerse con las
condiciones de baja densidad en lo rural ya que, su cercania al rio como un limite natural mitiga la relacién
urbano rural, sin embargo, en la parte sur de esta zona en el sector del parque tres aguas, existe una
interaccién significativa entre los suelos rurales y urbanos, interacciones influenciadas por las actividades
industriales en la zona ademas del centro poblado la Miel que se encuentra en este mismo sector, lo que
influye directamente a que este sector tienda a desarrollar procesos de urbanizacion asi como de divisién
predial para segundas residencias o viviendas campestres.

e Zona 2 - Nororiental
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El borde urbano rural en esta zona del municipio presenta grandes tensiones hacia procesos de
urbanizacion, especialmente identificadas por la cercania entre los centros poblados de la Raya, el Cano y
la Aguacatala, y los poligonos de desarrollo en suelo de expansién urbana que se encuentran en el sector
los cuales caracterizan esta zona como la de méas posibilidades de desarrollo inmobiliario y densificacion
del municipio. Lo anterior puede generar un impacto fuerte sobre los usos rurales por tanto la definicion de
este borde debe tener en cuenta la mitigacion de estos impactos a través de una definicién de las
densidades acorde al paisaje urbano y al modelo de ciudad, por tanto, se debe considerar la incorporacién
de las areas densificadas y consolidadas al perimetro urbano.

Para esta zona también deben establecerse densidades rurales acordes a la vocacion del suelo y que
permitan una interaccion con el borde urbano de tal forma que pueda soportar la influencia de las
actividades urbanas sin el deterioro a suelos con menor densidad.

2y

IIutracic')n 95. Zona 2 - Noroccidental.

e Zona 3 - Suroccidental
| |
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Aligual que la zona anterior este borde urbano cuenta con tensiones urbanas causadas por los desarrollos
urbanos tanto informales como formales, si bien también cuenta con interaccion con suelos de desarrollo
en expansién, esta zona se relaciona directamente con areas ya urbanizadas del casco urbano. Si bien
estos elementos pueden impactar sobre manera las actividades rurales del borde, también es la
oportunidad de potenciar el sector rural con densidades que sean compatibles y no reciban mucho impacto
de la intensidad de la densidad y los procesos urbanos.

Con estas caracteristicas es importante resaltar que este borde también presenta una relacién con areas
que requieren un mejoramiento integral, lo que exige una definicion clara de los instrumentos de gestién a
implementar, y garantizar la proteccion de los impactos urbanos en los suelos rurales, ademas de dar
solucion a las necesidades propias de este tipo de territorios.

of
7

llustracion 96. Zona 3 - Suroccidental.

e Zona 4 - Suroriental

El borde urbano de esta zona del municipio presenta un crecimiento informal importante principalmente en
el sector de La corrala y la corrala parte baja, lo cual puede generar un impacto fuerte sobre los usos rurales
al igual que en la zona 2, por tanto, la definicién de este borde debe tener en cuenta la mitigacion de estos
impactos a través de una definicidn de las densidades acorde al paisaje urbano y al modelo de ciudad por
tanto se debe considerar la integracion las areas densificadas para integrarlas al perimetro urbano.
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Este borde urbano también cuenta con una relacion directa con suelos de desarrollo en expansién, hoy se
ubican centros logisticos entre otras actividades industriales, siendo estas ultimas las permitidas en este
lugar, por tanto, este borde urbano debe definir las condiciones urbanisticas para que los usos industriales
impacten en la menor medida a los suelos rurales.

llustracion 97. Zona 3 - Suroriental.

En la siguiente tabla se resumen los aspectos importantes en el borde urbano -rural.

Tabla 15. Aspectos importantes en el borde urbano- rural de Caldas.

Desde Las Densidades Aprovechamientos Ocupacién Tratanjle.ntos
urbanisticos

urbanas

No presenta desarrollos  pyede mantenerse

. A Debe mantenerse el Desarrollo en
inmobiliarios importantes  yna baja densidad.

suelo suburbano para ~ €xpansion,

Zona1l- o
Nororiental ~ Atencion a los barrios  propender por el que contenga la E)Aopsolld..acut)n,
i . : i ejoramiento
Andalucia y San Judas Y amortiguamiento de expansion urbana _ tJ I
su crecimiento a futuro. |35 actividades tanto del casco urbano = INt€gra
I IEEE———————-".
NIT. 850.980.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50 E-mail: contactenos @ caldasantioquia gov.co Pégina 148 de 918

Tebélono: (57) 604 3788500 Cidigo postal: 055440 (@alcaldadecaldas - caldasantoquia gov co



Caldas

Zona2 -
Noroccidental

Zona 3 -
Suroccidental

Centros poblados
consolidados 'y  con
relacién directa a los
suelos de expansion y
casco urbano.

Posibilidad de
incorporacién de los
centros  poblados al

suelo urbano

Centros poblados
consolidados 'y con
relacion directa a los
suelos de expansion y
casco urbano.

Tratamientos de
mejoramiento integral y
consolidacion en el
borde

DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

urbanas ante las
rurales.

Se debe definir un
perfil urbano y la
capacidad de soporte
para los nuevos
desarrollos urbanos.

Se debe definir un
perfil urbano y la
capacidad de soporte
para los nuevos
desarrollos urbanos.

Incluir suelo al suelo

como del centro
poblado la miel.

Debe delimitar los
suelos urbanos para
poder tener un mejor
aprovechamiento del
suelo y mejorar las
condiciones urbanas.

Debe delimitar los
suelos urbanos para
poder tener un mejor
aprovechamiento del
suelo y mejorar las

Desarrollo en
expansion,
Consolidacion

Desarrollo en
expansion,
Consolidacion,
Mejoramiento
integral

condiciones urbanas.

Posibilidad de urbano
incorporacién de los
centros  poblados  al

suelo urbano

Centros poblados
consolidados 'y con
relacién directa a los
suelos de expansion y

Se debe definir un
perfil urbano y la

Debe delimitar los

suelos urbanos para
Desarrollo en

Zonad-  (asc0 urbano. capacidad de soporte  noder tener un mejor 9
Suroriental. para los nuevos aprovechamiento del ~ SxPansion, .
Posibilidad de desarrollos urbanos.  syelo y mejorar las Consolidacién,
incorporacion  de  los condiciones urbanas.
centros  poblados al

suelo urbano

El objetivo principal del proceso de ordenamiento territorial es asegurar el uso racional del suelo tanto
urbano como rural, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual podria tener un efecto en los
procesos de crecimiento vegetativo y con ello el incremento de demandas sociales y dinamicas
poblacionales.

Consecuentes con lo anterior, y en funcién de revisar y analizar la racionalidad y eficiencia del suelo a nivel
Municipal y Metropolitano, vemos como la poblacién actual proyectada® del Area Metropolitana del Valle de
Aburra asciende a 4.146.548 personas y se estima que esta poblacién al afio 2035 aumentara un 6% mas,
pasando a 4.409.561 personas. De este total, el municipio de Caldas ocupa el sexto puesto después de
municipios como Medellin, Bello, Itagli, Envigado y Sabaneta con un total de 85.385 personas al afio 2023
y al afio 2035 alcanzara las 90.553 personas aproximadamente.

Vemos entonces como el aumento de la poblacién puede traer consigo muchas ventajas, pero también
problematicas y consecuencias tales como: densidad poblacional, contaminacién, escasez y aumento de

5 DANE- CNPV-2018
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la demanda de bienes y servicios. Frente a este Ultimo, el mas trascendental sin duda alguna esta
representado en un bien como la vivienda, que satisface la necesidad humana de poder contar con un sitio,
propio o ajeno, que disponga de las condiciones adecuadas y suficientes para que quien lo habite pueda

desarrollar, con dignidad su proyecto de vida®.

Actualmente el Valle de Aburra segin el DANE cuenta con un total de 1.664.821 viviendas, pero con un
déficit cuantitativo de 61.39%. Mientras que el stock de vivienda en Caldas es de 30.937 viviendas que
representan el 2% a nivel metropolitano y se evidencia un crecimiento aproximado de mil viviendas por afio,
hasta finalizar en el 2035 con 42.340 viviendas, aumentando en un 37% a nivel municipal. En el area
urbana, se presenta esta misma dinamica de crecimiento, mientras que en area rural el crecimiento es
mucho menor.

Ahora bien, las cifras en cuanto al déficit representan para el municipio de Caldas un déficit habitacional de
77,28%, interpretado en un 73,19% cualitativo y un 4,1% cuantitativo, ocupando el cuarto lugar a nivel
metropolitano, por su ubicacion en el extremo del Valle de Aburra. Estas cifras evidencian igualmente, que
el déficit cuantitativo es superior en el area urbana, mientras que para el area rural es superior el déficit
cualitativo. Al afio 2023, este déficit habitacional constituye un aproximado 23.908 viviendas, el cual ni
siquiera con las proyecciones habitacionales al afio 2035 (42.340) se logra superar, y considerando el
crecimiento poblacional, esta cifra podria aumentar, teniendo en cuenta que la tendencia para el municipio
de Caldas es un crecimiento en la cabecera municipal de 3,56%, y un decrecimiento en la zona rural del
1,60%.

Si bien el déficit cuantitativo puede verse relativamente bajo frente a otros municipios, como lo es Medellin
y Bello con un 21,21% y 15,79% relativamente, la misma saturacion del suelo de estos municipios y el
crecimiento poblacional se puede acelerar y con él el déficit habitacional, en gran medida por ser el
municipio de Caldas un municipio receptor principalmente a nivel regional, es decir por su cercania con
municipios como Amaga, Angeldpolis, Titiribi y demas municipios del Suroeste y Occidente como Armenia
y Heliconia es atractivo no solo por su cercania al nicleo central de Medellin sino también por el
asentamiento de poligonos de expansion y el corredor vial suburbano donde se espera se asienten
actividades econdmicas (industria, comercio y servicios asociados al vehiculo), al igual que de poblacion
desplazada, lo cual genera gran cantidad de asentamientos informales que aumentan la incidencia de
probleméticas tanto habitacionales como urbanas en cuanto a servicios publicos, equipamientos, espacio
publicos y vias. Estas tendencias tendran importantes repercusiones en el sistema habitacional del
Municipio sumandole la existencia de viviendas ubicadas en zonas expuestas a amenazas, con resultados
mas negativos segun el Plan Estratégico Metropolitano de Vivienda y Habitat del AMVA en los municipios
de La Estrella y Caldas y que a la fecha a pesar de haber sido priorizados por este mismo Plan, sectores
como La Inmaculada, Villa Capri, La Planta, Las Margaritas, EI Quiebrapatas, Los Ruices y Mandalay por
la presentar viviendas afectadas por riesgo socio-natural hoy no se ha materializado su proceso de atencién
y reasentamiento ni mucho menos las gestiones en el mejoramiento integral de vivienda y habitat en
sectores por mencionar algunos como Barrios del Sur, Vereda La Quiebra, la Inmaculada, EI Pesebre el
Porvenir, Centro poblado La Corralita, La Playita, Santa Cruz, entre otros.

Dada la situacién actual tanto del municipio de Caldas como del mismo Valle de Aburra en materia de
vivienda, desde los procesos de planificacion y sus instrumentos complementarios, se tiene la
responsabilidad de formular estrategias y perspectivas de largo plazo enfocadas en direccionar las acciones
en materia de vivienda y habitat, hacia la busqueda de soluciones a las problematicas expuestas tanto en
los diagnésticos del proceso de revisién y ajuste del PBOT de Caldas como en las Directrices
Metropolitanas de Ordenamiento Territorial, las cuales hacen referencia a un alto déficit cuantitativo de
vivienda, la localizacién de un considerable nimero de viviendas en areas calificadas de alto riesgo y las
bajas condiciones de habitabilidad.

6 (Corte Constitucional Colombiana, sentencia T-433/16).
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Para solucionar el déficit cuantitativo y el crecimiento vegetativo hacia el afio 2035, segun las realidades
actuales del territorio del Municipio la capacidad de cabida del suelo urbano ya consolidado vigente no
genera opciones para suplir las necesidades, razén por la cual, las nuevas viviendas que se demanden en
el municipio se deben localizar en las areas con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y suelo de
expansion urbano, dado que los centros poblados por las restricciones ambientales que tienen no generan
posibilidades de crecimiento.

Ante esta realidad y en el contexto de derechos y tomando en consideracion la magnitud del déficit
habitacional tanto municipal como metropolitano, se observa que el ejercicio efectivo del derecho a la
vivienda, se convierte en un problema social de gran magnitud que se puede empezar a atender con la
disposicion de suelos de expansion, con la calificacion de VIS/VIP y con la implementacion de instrumentos
de gestion, ante esta ultima, vemos como en el marco del PBOT del Municipio, es decir en casi trece afios
se han podido construir 14.551 viviendas bajo la modalidad de VIS/VIP, cifra que no alcanza a cubrir el
déficit habitacional actual que recordemos constituye un aproximado 23.908 viviendas.

Estos resultados evidentemente guardan logica con el modelo de ocupacion propuesto en el proceso de
revision y ajuste del PBOT, al proponer suelos de expansion para habilitar suelo urbano y el desarrollo de
vivienda especialmente social y prioritaria, pues las consecuencias del crecimiento poblacional y el
desarrollo inmobiliario del Valle de Aburra, confirman que el Municipio debe empezar a tener la capacidad
territorial para seguir soportando la poblacién actual y la futura y sus necesidades de vivienda, ademas las
dindmicas economicas que podria tener el Municipio en materia de servicios logisticos y empresariales,
demuestran que el Municipio podrian garantizar la suficiente infraestructura publica y privada que amerita
el aumento de la huella urbana con la determinacién de los suelos de expansion.

Es de anotar, que el suelo de expansion urbano aprobado en el Acuerdo 014 de 2010 tenia una extensién
de 565,21, de los cuales se eliminaron 196 ha para ser llevados a la categoria de corredor vial suburbano,
y se incorporaron 242,636 nuevas hectareas a suelo de expansion urbana, de las cuales 87,076 son de
proteccidn, las demés se habilitaran para la promocion de la vivienda, el comercio y actividades de servicio.

El proceso de revision de la clasificacion del suelo del municipio de Caldas se realizo en varias etapas y
delimitando una a una las distintas clases, categorias y subcategorias, iniciando con las que implican mayor
intensidad en la utilizacién del suelo y migrando progresivamente a las que implican menos intensidad de
ocupacién. Tal y como ya fue discutido, para el proceso de clasificacion se utilizaron fuentes de informacién
como los perimetros de cobertura de acueducto y alcantarillado (servicio prestado por Empresas Publicas
de Medellin (EPM) y/o empresas de servicios publicos veredales), catastro municipal, fuentes hidricas,
jerarquizacién vial (Resolucién 704 de 2021) y la cartografia asociada a cambios posteriores en la
clasificacion del suelo (Acuerdo 09 de 2016, Decreto 136 de 2012 y Planes Parciales aprobados y su
proceso de ejecucion).

Para la clasificacion del suelo se seguiran una serie de principios que facilitaran la identificacion de los
limites y facilitaran la gestién administrativa. Estos principios son:

e Siempre que sea posible, se utilizaran elementos naturales, facilmente reconocibles como
fuentes hidricas o divisorias de aguas.

e Las carreteras, vias 0 caminos, como elementos estructurados lineales representan limites
claros.

o Se evitara al maximo la clasificacién de partes de un mismo predio en distintas clases,
categorias o subcategorias, pues esto puede generar confusiones normativas o de aplicacion
de la norma.

A continuacién, la clasificacion del suelo propuesta en la presente revision y ajuste del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial al afio 2035. El suelo rural corresponde a 12.382,54 ha, 93,26% del territorio, el
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urbano 386,26 ha, 2,9% del territorio; y el de expansién corresponde a 505,56 ha, 3,8% del suelo Municipal,
como se detalla en la siguiente tabla:

Suelo urbano 386,26 29

Suelo de expansién urbana 505,56 3,8
Suelo rural 12.385,14 93,3
Total, area municipal (Ha) 13.276,96 100%

4.3.1

Para la delimitacion del suelo urbano se considerd inicialmente el suelo perimetro delimitado por el Acuerdo
014 del 2010. Debido a los ajustes cartograficos de la ultima década, la precisién de esta se mejora
sustancialmente, ademas, actualizaciones catastrales han mejorado el ajuste de la estructura predial del
municipio. Con base en esta nueva y mas precisa informacion, el perimetro existente fue corregido y
ajustado.

Posteriormente se adicion6 al perimetro urbano corregido los predios incorporados mediante el Acuerdo 09
de 2016, el Decreto 136 de 2012. En cada uno de los casos se verific que efectivamente, estos predios,
contaran con las condiciones de cobertura sanitaria requeridas. Es muy importante aclarar que, algunos de
estos predios o parte de ellos se encuentran por fuera de los perimetros sanitarios y a la fecha no presentan
ningun grado de urbanizacién, por lo tanto, no seran considerados como suelo urbano, sin embargo, en
algunos casos, fueron tenidos por suelos de expansién para su futura incorporacién y dos de ellos fueron
llevados nuevamente a suelo rural por no contar con factibilidad para la prestacién de los servicios publicos.

Como paso final para la delimitacion del suelo urbano, se identificaron algunos sectores que, aunque
definidos en Acuerdo 014 como suelos suburbanos o suelos de expansion, hoy se encuentran intensamente
ocupados y conectados a los suelos definidos como urbanos, por lo tanto, en funcién de las caracteristicas
de cada uno y después de verificar si cumplen o no con las condiciones para ser considerados suelos
urbanos, se incorporaron al mismo.

Como suelo urbano fueron delimitados 386,26 ha, los cuales corresponden al 2,9% del area del municipio.
Las condiciones particulares de ocupacién de esta categoria seran detalladas en cada uno de los sistemas
del presente instrumento de ordenamiento Territorial. A continuacién, se presenta la propuesta del suelo
urbano para el municipio.

Mapa 3. Suelo urbano propuesto.
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En el anexo 1 se presentan detalladamente cada uno de los vértices que definen este poligono, cada punto
corresponden a las coordenadas x,y de la proyeccion CTM12.
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Zonas Adicionadas al Suelo Urbano
A continuacién, se presenta las seis (6) zonas que se adicionan al suelo urbano del municipio de Caldas.

Mapa 4. Areas adicionadas al suelo urbano

ZONAS ADICIONADAS AL SUELO URBANO

.l - I. ol
halas AreasAdicionadas

Clasificacion propuesta
Clasificacion POT 014 de 2010 | Urbano
categoria

| Expansion
|:| Urbano

Rural

ZONAS ADICIONADAS DEL SUELO URBANO
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ZONA 1 ADICIONADA AL SUELO URBANO

Perimetro Sanitario EPM (linea azul)

Identificacion

Sector Villacapri Parte Alta. Zona 1 Villa Capri

Localizacion

Vereda La Valeria

Area Adicionada:

25.591,83 m?

Clasificacion Del

Suelo de Expansion Urbana - Poligono ZE3D-2

Suelo Actual
I L]
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(Acuerdo 014 de
2010)

Tratamiento
Urbanistico
Propuesto

Desarrollo. Cédigo de tratamiento que aplica: Z2_CN3_06 y Z2_CN1_03

Justificacion De La
Adicion Suelo Urbano

Segun el Acuerdo 014 de 2010, la zona adicionada proviene de suelo de expansion y se
propone su integraciéon al suelo urbano debido a los procesos de urbanizacion y
densificacién que ha tenido la zona. Las coberturas terrestres verificadas en el POMCA
(2018) y las imagenes de Google Earth (2006 — 2023), evidencian que se trata de una zona
altamente densificada con usos de suelo intensivos. La zona cuenta con prestacion
inmediata de servicios publicos domiciliarios, certificada por Empresas Publicas de Medellin
(EPM). Se encuentra articulada con el suelo urbano existente a través de la Calle 127D Sur.
Esta zona dispone de equipamientos a escala municipal como La Institucién Educativa José
Maria Bernal y la Casa Museo de La Ceramica, ademas, presenta dinamicas y formas de
vida y apropiacion propias del suelo urbano consolidado. Cabe resaltar que, en la propuesta
realizada en el marco de la revisién de largo plazo del PBOT de Caldas, se integran
elementos naturales que conforman el suelo de proteccién asociadas al recurso hidrico,
bosques y areas seminaturales.

CLASIFICACION SUELO CLASIFICACION SUELO
Acuerdo 014 de 2010 Revisién Largo Plazo
2023

DT_Ug

Zonificacion
Ambiental POMCA rio
Aburra (2018)

De acuerdo con la zonificacién ambiental
del POMCA del Rio Aburra, este poligono
en su mayoria corresponde con zonas de
uso y manejo definidas como areas para la
produccién agricola, ganadera y de uso
sostenible, ademas las subzonas tipo
areas agrosilvopastoriles y éareas de
recuperacion para el uso mdltiple
enfocadas a la produccién agropecuaria y
tejido continuo o &reas construidas.

Desde el Acuerdo 014 de 2010, esta zona
estaba clasificada como suelo de
expansion urbana, con normas especificas
para los desarrollos urbanisticos. Por lo
tanto, la mayoria de las construcciones en
esta area existen previo a la adopcion del
instrumento de planificacion ambiental
(POMCA). Debido a estos procesos de
urbanizacién y a la incompatibilidad con las
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orientaciones de uso que da la zonificacién
ambiental del POMCA, se propone su
incorporacion al suelo urbano, ademas,
que cuenta con prestacion inmediata
certificada por EPM.

Coberturas terrestres
(POMCA, 2018)

Las coberturas terrestres del POMCA
(2018) evidencian el predominio de
coberturas tipo mosaicos pastos, cultivos,
espacios seminaturales, y tejido urbano
discontinuo. Al observar dicho poligono en
laimagen satelital de Google Earth (2006 -
2020), se evidencia la existencia del
asentamiento poblacional y las vias de
acceso previo a la adopcién del
instrumento ambiental, con la consecuente
pérdida de las coberturas vegetales.

Google Earth, 2020
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Medidas de manejo
del Acuifero PMAA
(2019)

Este poligono se encuentra en zona de recarga directa e indirecta de importancia baja,
dado que esta zona se encontraba clasificada como suelo de expansion urbana en el
Acuerdo N°14 de 2010 y en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero (2019)
en esta zona se deben implementar las Medidas de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2.
(Armonizacién del sistema de Acuiferos del Valle de Aburra), subnumeral 5.1.3.2.1. (Suelo
urbano vigente y propuesto), Tabla 85 (Medidas de manejo para las zonas de recarga en
la clase de suelo urbano vigente en el PBOT del municipio de Caldas), las cuales hacen
parte del proceso de ajuste y concertacion del PBOT del Municipio de Caldas con la
Autoridad Ambiental competente.

Para este poligono el municipio toma la decisién de clasificar como suelo de proteccion la
totalidad de las zonas de recarga directa que aun no estan desarrolladas. Dentro de estas
medidas de manejo, una de las mas relevantes a incorporar es la realizacion de estudios
técnicos de detalle para precisar la delimitacion de las zonas de recarga.

En las siguientes imagenes se observa a la izquierda el acuifero definido por el PMAAy a
la derecha las areas incorporadas a los suelos de proteccién del municipio.

Jeena 1 vaa caon

o I AessincomoradasZorasR ecargaDectac ufers

Ademas, la divisién predial evidencia que entre el afio 2017 y 2019 ya se presentaba una
division predial considerable, sin cambios entre ambos afios, lo cual confirma la tendencia
de desarrollo de este poligono.

LY
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Suelos de proteccion

En este poligono se muestra el resultado
de los suelos de proteccion ambiental
después de la armonizacién con los
instrumentos de planificacién ambiental:

e Recarga directa del acuifero que esta

propuestos sin desarrollar.
e Areas de rehabilitacién del POMCA
e Areas de proteccion asociada sistema
hidrografico superficial.
I |
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ZONA 2 ADICIONADA AL SUELO URBANO

Zona 2_La Planta y:

mona., ot

o *
* ¢
*

" . S
¥ AreasAdicionadas

Nesw
Clasificacion POT 014 de 2010
categoria

D Urbano

Clasificaciéon propuesta

:J Urbano

_’ Expansion

Rural

Perimetro Sanitario EPM (linea azul)
Multitemporal
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Identificacion

La Planta - Villas de La Valeria. Zona 2 La Planta

Localizacion

Vereda La Valeria

Area Adicionada:

1.31 ha

Clasificacion Del
Suelo Actual
(Acuerdo 014 de
2010)

Suelo de Expansién Urbana y Suelo Rural

Tratamiento
Urbanistico
Propuesto

Consolidacion nivel 3. Codigo de tratamiento que aplica: Z2_CN3_06

Justificacion De La
Adicion Suelo Urbano

Segun el Acuerdo 014 de 2010, la zona adicionada proviene de suelo rural y suelo de
expansion. Esta zona se propone integrar al suelo urbano ya que cuenta con prestacion
inmediata de servicios publicos domiciliarios, certificado por empresas publicas de
Medellin, se estructura y vincula a la trama urbana existente a través de la Calle 128
Sur, la cual se constituye en un eje vial principal.

La zona presenta déficit cualitativo de vivienda y déficit cuantitativo de espacio publico
y equipamientos. Cuenta con formas de vida y apropiacion tipicas del suelo urbano de
desarrollo incompleto e inadecuado, que requiere de la dotacion de espacio publico,
equipamientos y vias, a través de instrumentos como los planes de regularizacion y
legalizacion urbanistica.

CLASIFICACION SUELO
Acuerdo 014 de 2010

CLASIFICACION SUELO (314
Revision Largo Plazo
2023

)
{

¥| zaDE 01
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Segln las Orientaciones Generales
para la armonizacion del POMCA vy el
POT (2018): la zona a incorporar esta
en la categoria de uso mltiple, Zona de
Uso y Manejo: areas para la produccion p
agricola, ganadera y de uso sostenible, p i
Subzona: areas agrosilvopastoriles, y
Categoria de Conservacion y proteccion ; 3
ambiental, en Zona de Uso y Manejo: | o
Areas de Proteccion: Subzona: Areas : %
complementarias para la conservacion,
Orientaciones las cuales provienen de los suelos de
generales para la proteccion asociados al recurso hidrico.
armonizacion del
POMCA (2018) Una vez realizada la armonizacién, se
observd que en las éareas con
orientaciones para la produccién . 5
agrosilvopastoriles se encontraron con L“;;wﬂ
desarrollos urbanisticos identificados
desde antes de afio 2006 (Google e

Earth).

Z30E_02

Las areas de importancia ambiental
identificas en este poligono, son
clasificadas en la categoria de suelo de
proteccion.

De acuerdo con el mapa de coberturas
terrestres del POMCA (2018) se
evidencia la existencia de tejidos
urbanos continuos con  algunos
intersticios de mosaicos de pastos y
cultivos y plantaciéon forestal. Los
desarrollos urbanisticos se pueden
verificar en las siguientes imagenes de
Google Earth 2006 - 2023, donde se
observan las construcciones
consecutivas entre siy la via de acceso.

Coberturas terrestres
(POMCA, 2018)

Google Earth, 2006
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Este poligono se encuentra en zona de recarga directa e indirecta de importancia baja,
dado que esta zona se encontraba clasificada como suelo de expansion urbana en el
Acuerdo N°14 de 2010 y suelo rural, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del
Acuifero (2019) en esta zona se deben implementar las Medidas de manejo descritas
en el numeral 5.1.3.2. Armonizacién del sistema de Acuiferos del Valle de Aburra,
subnumeral 5.1.3.2.1. Suelo urbano vigente y propuesto, para el area que proviene del
suelo de expansion aplica la Tabla 85 (Medidas de manejo para las zonas de recarga
en la clase de suelo urbano vigente en el PBOT del municipio de Caldas), y para el area
que proviene del suelo rural aplica la Tabla 86 (Medidas de manejo para las zonas de
recarga presentes en los suelos urbanos propuestos en los procesos de ajuste y
concertacion del PBOT del municipio de Caldas con la autoridad ambiental competente).

Para este poligono el municipio toma la decisién de clasificar como suelo de proteccion
la totalidad de las zonas de recarga directa que aun no estan desarrolladas en el area
que proviene del suelo de expansién. Dentro de estas medidas de manejo, una de las
més relevantes a incorporar es la realizacion de estudios técnicos de detalle para

precisar la delimitacidn de las zonas de recarga.
Medidas de manejo
del Acuifero PMAA

(2019)
Con el fin de evidenciar los procesos urbanisticos y la subdivisién predial que se ha
dado a través del tiempo en la zona, se realiza un analisis multitemporal entre los afios
2014y 2019.
| . ____________________________________________]
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2014
Poligono con predios rurles 20:16 Poligono con predios rurales )
(Alcaldia de Caldas) 2017(AMVA)

Poligono con predios urbanos Poligono con predios urbanos 2017

2012 (Alcaldia Caldas). (AMVA)
| . ____________________________________________]
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LR
Poligono con predios urbanos 2019 (AMVA)

Suelos de proteccion
propuestos

En este poligono se muestra el
resultado de los suelos de proteccidn
ambiental después de la armonizacion
con los instrumentos de planificacion
ambiental:

e Zona de recarga directa del
acuifero

e Areas de proteccion asociadas al
sistema hidrografico superficial

e Zonas verdes urbanas
provenientes  del  estudio de
conectividad ecoldgica.

En la imagen no se puede apreciar el
suelo proteccion de las areas de recarga
directa del acuifero, toda vez que se
superponen con las areas de proteccion
a la red hidrica.

i
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ZONA 3 ADICIONADA AL SUELO URBANO

| Area: 7,76 Ha.

Clasificacion POT 014 de 2010
categoria

] urano

Clasificacion propuesta

[ | urbano

| Expansion

N

ettty

-

Zona 3_La Chuscala

.: AreasAdicionadas

e o SN

Perimetro Sanitario la Asociacion de Usuarios
del Acueducto Vereda La Chuscala. (linea azul)

Identificacion Sector El Hueco

Localizacién Vereda La Chusacala, Zona 2 La Chuscala
Area 7,76 ha

Adicionada:
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Clasificacion

Suelo de Expansion Urbana - ZE11-A, ZE11-B y Suelo Suburbano ZS03_CN_S

Del Suelo

Actual

(Acuerdo 014

de 2010)

Tratamiento Consolidacion nivel 3. Codigo de tratamiento que aplica: Z3_CN3_02

Urbanistico

Propuesto
Segun el Acuerdo 014 de 2010, la zona adicionada proviene de suelo rural suburbano y suelo de expansion.
Esta zona se propone integrar al suelo urbano ya que cuenta con prestacién inmediata de servicios publicos
domiciliarios, certificado por la Asociacion de Usuarios del Acueducto Veredal La Chuscala, se estructura y
vincula a la trama urbana existente a través de la Calle 134 Sur desde el barrio El Socorro.
La zona presenta déficit cualitativo de vivienda y déficit cuantitativo de espacio publico y equipamientos. Cuenta
con formas de vida y apropiacion tipicas del suelo urbano de desarrollo incompleto e inadecuado, que requiere
de la dotacién de espacio publico, equipamientos y vias, a través de instrumentos como los planes de
regularizacién y legalizacion urbanistica.

CLASIFICACION SUELO CLASIFICACION SUELO
Justificacion Acuerdo 014 de 2010 Revisiﬁ"z'azgﬂﬂ Plazo
De La Adicion 23 DE_04 23 DE_04

Suelo Urbano

73 DE_05
|

Divisién Predial

.y

Orientaciones
generales para
la armonizacion
del POMCA

Segun las Orientaciones Generales para la armonizacion del
POMCA y el POT (2018): la zona a incorporar esta en la
categoria de uso multiple, Zona de Uso y Manejo: &reas
agrosilvopastoriles y agricolas, areas complementarias para la
conservacion asociadas a los suelos de proteccion del sistema
hidrografico superficial, areas de importancia ambiental
provenientes de la recarga directa del acuifero y areas de
recuperacion para el uso maltiple.

Una vez realizada la armonizacidn, se observé que en las areas
con orientaciones para la produccién agrosilvopastoriles y
agricolas se encontraron con desarrollos urbanisticos
identificados desde antes de afio 2006 (Google Earth).

En cuanto las areas de importancia ambiental identificas en este
poligono, quedaran clasificadas en la categoria de suelo de
proteccion aquellas que no presenten desarrollos urbanisticos a
la fecha.

£200% Folgono Adiiomade 3l Sac Urnéno

ICACION_SUELO_Final_07_09_20Z:
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Las coberturas terrestres muestran el predominio del tejido
urbano discontinuo y algunas zonas con pastos limpios y
enmalezados, coberturas altamente antropizadas y con
tendencias am la consolidacion urbanistica por su cercania al
entramado urbano con el cual se conecta a través de las vias
existentes.

Coberturas

terrestres

(POMCA, 2018)

Convenciones
Nombre
[Jizona 3 1a Cruscai
: o :hmamenwsumaNs(tvs(lG,CN.LUHI
CoberturaTierra_UsoActual
OBSERV
I 1 1 Teido ubano cantinua o
0 1.2 Tegdo wbano discontino
T 12 1 Zonas ndusrisles o comercises

1411 Zonas verdes wbanas

231 Pastos Impos

233 Pastos enmalezados

1.5 Plantacidn forestal

Google Earth, 2020

Este poligono se encuentra en zona de recarga directa e indirecta de importancia baja, dado que esta zona se
encontraba clasificada como suelo de expansion urbana en el Acuerdo N°14 de 2010 y suelo rural, en
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero (2019) en esta zona se deben implementar las Medidas
de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2. Armonizacién del sistema de Acuiferos del Valle de Aburra,
subnumeral 5.1.3.2.1. Suelo urbano vigente y propuesto, para el area que proviene del suelo de expansién

Medlqas de aplica la Tabla 85 (Medidas de manejo para las zonas de recarga en la clase de suelo urbano vigente en el
manejo del PBOT del municipio de Cald | iene del suelo rural lica la Tabl
Acuifero PMAA I del municipio de Ca as), y para el area que proviene del suelo rural suburbano aplica la Tabla 86
(2019) (Med|das de manejo para las zonas de recarga presentes en los suelps urbanqs propuestos en los procesos de
ajuste y concertacion del PBOT del municipio de Caldas con la autoridad ambiental competente).
Para este poligono el municipio toma la decisién de clasificar como suelo de proteccion la totalidad de las zonas
de recarga directa que aun no estan desarrolladas en el &rea que proviene del suelo de expansién. Dentro de
estas medidas de manejo, una de las mas relevantes a incorporar es la realizacién de estudios técnicos de
detalle para precisar la delimitacion de las zonas de recarga.
| . ____________________________________________]
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_ CONVENCIONES (PMAA)
'SD_zona_Recarga_Indirect
tr_nivel

o
Meer:

| Convenciones
Nomtre
[eons 510 uscss
T ———r
[ -————————
[ AveasincorporadaszonasRecarpaindrectacutoro_Ata

La comparacién multitemporal de la divisién predial correspondiente a los afios 2017 y 2019 no presenta
variaciones, sin embargo, al ser comparada con las disposiciones realizadas por los instrumentos de
planificacion ambiental (POMCA, 2018 y PMAA, 2019) se concluye que los intensos usos del suelo y los
asentamientos son previos a dichos instrumentos, y se encuentran dentro de las dindmicas propias de los tejidos

urbanos.

DIVISION PREDIAL ANO 2017 DIVISION PREDIAL ANO 2019
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Suelos de
proteccion
propuestos

En este poligono se muestra

el resultado de los suelos de

proteccion ambiental después

de la armonizacion con los

instrumentos de planificacion

ambiental:

o Areas forestales protectoras
de nacimientos,

eAreas  de  proteccion
asociadas  al  sistema
hidrografico superficial

e Areas incorporadas de la
zona de recarga de acuifero

e Zonas verdes urbanas
asociadas a la red de
conectividad municipal.
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ZONA 4 ADICIONADA AL SUELO URBANO

rea: 26,56 Ha,\

Ly
Zon;A_thnh-Rhflﬁlrra B )

i\

M"‘\p“
N

he=w 0
b ® AreasAdicionadas
nam

lasificacion POT 014 de 2010
categoria

D Urbano

Clasificacion propuesta

D Urbano

|| Expansién

Rural

Perimetro Sanitario EPM

Sector comprendido entre la Variante de Caldas Doble Calzada del Sur, el Rio Aburra, La
Identificacion Calle 134 Sur y los sectores conocidos como Saferbo y Ramo. Zona 4 Variante Rio
Aburra

Localizacion Vereda La Corrala y Primavera

Area Adicionada: | 26,56 ha

Clasificacion Del

( Asc‘l‘j‘:'r‘;g;gufhe Suelo de Expansion Urbana - ZE8A-1, ZE8A-2, ZE88D-1b Y ZE8D-1a
2010)
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Tratamiento
Urbanistico Desarrollo. Cédigo de tratamiento que le aplica: Z3_R_02, Z4 R 02y Z4 R 03

Propuesto

Este poligono proviene de suelos de expansion en su totalidad. La zona adicionada cuenta
con prestacién inmediata de servicios publicos domiciliarios certificada por empresas
publicas de Medellin. Se estructura en torno al Rio Aburra y a la variante de Caldas doble
calzada del sur, donde se encuentran grandes superficies de servicio industrial como
Saferbo e Industrias Ramo. La Carrera 50 se constituye en el segundo eje vial de relevancia
en la zona, con la cual se articula a la trama urbana existente. Se constituye en una zona
de oportunidad y un polo para el desarrollo de usos asociados a las areas de actividad
multiple de alta intensidad y la consolidacién de un area planificada transicional con el suelo
de expansion urbana conexo con el Centro Logistico del Valle de Aburra.

/) e\

i CLASIFICACION SUELO ‘ Y / CLAS_IEIFACION SUELO
Acuerdo 014 de 2010 p Revisién Largo Plazo

Justificacion De
La Adicién Suelo
Urbano

22 DE 07

24 DE_04

Exzaneion
Raral

Usno

Segun las Orientaciones Generales para la
armonizacion del POMCA y el POT (2018):
la zona a incorporar esté en la categoria de
uso multiple, Zona de Uso y Manejo: areas
de importancia  ambiental, é&reas
complementarias para la conservacion,
areas agrosilvopastoriles y areas de
recuperacion para el uso multiple.

Una vez realizada la armonizacion, se
observé que en las areas con
orientaciones para la  produccién
agrosilvopastoriles 'y  agricolas  se
encontraron con desarrollos urbanisticos
identificados desde antes de afio 2007
(Google Earth).

Orientaciones
generales para la
armonizacion del

POMCA

En cuanto las areas de importancia
ambiental identificas en este poligono,
quedaran clasificadas en la categoria de
suelo de proteccidon aquellas que no
presenten desarrollos urbanisticos a la
fecha.
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Las coberturas terrestres se clasifican
como tejido urbano continuo en casi toda
la zona. Ademas, al comparar con la
imagen actualizada de Google se observa
una ocupacién de tipo industrial, con
actividades  antropicas intensivas y
dindmicas de uso del suelo propias del
tejido urbano.

Coberturas

terrestres

(POMCA, 2018)

"o/

Este poligono se encuentra en zona de recarga directa e indirecta de importancia alta y
media, dado que esta zona se encontraba clasificada como suelo de expansion urbana en
el Acuerdo N°14 de 2010, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero
(2019) en esta zona se deben implementar las Medidas de manejo descritas en el numeral
5.1.3.2. Armonizacién del sistema de Acuiferos del Valle de Aburra, subnumeral 5.1.3.2.1.
Suelo urbano vigente y propuesto, para el area que proviene del suelo de expansion aplica
la Tabla 85 (Medidas de manejo para las zonas de recarga en la clase de suelo urbano
vigente en el PBOT del municipio de Caldas).

Para este poligono el municipio toma la decisién de clasificar como suelo de proteccién la
totalidad de las zonas de recarga directa que aun no estan desarrolladas en el area que
proviene del suelo de expansion.

Las siguientes imagenes muestran las disposiciones de las zonas de recarga de acuifero
. directa e indirecta de importancia alta, media y abaja (izquierda) y las integradas a los
u:‘igzsd:‘: suelos de proteccion en el marco de la revision de largo plazo del PBOT (derecha).

Acuifero PMAA 2| ke v TEE
(2019) - i
—
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Suelos de
Proteccion
Propuestos

En este poligono se muestra el resultado

de los suelos de proteccion ambiental

después de la armonizaciéon con los

instrumentos de planificacién ambiental:

o Areas forestales protectoras de
nacimientos,

e Areas de proteccion asociadas al
sistema hidrografico superficial

e Areas incorporadas de la zona de
recarga de acuifero.

En laimagen no se puede apreciar el suelo
proteccion de las areas de recarga directa
del acuifero, toda vez que se superponen
con las éreas de proteccion a la red hidrica.
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ZONA 5 ADICIONADA AL SUELO URBANO

Area: 7,41 Ha.
TagnmTe mna

o4

S Rl N
SEwe .
vy
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i
:

»
Zona 5_La Corrala §
-

tee,
B R

poee o \
* AreasAdicionadas
-

fm
Clasificacion POT 014 de 2010

categoria

E Urbano

Clasificacion propuesta

|:| Urbano |

] Expansion

L

Rural

Perimetro Sanitario Asociacion de usuarios del acueducto (linea azul)

Multiveredal La Corrala.
Identificacion Sector La Corrala. Zona 5 La Corrala

Localizacion Vereda La Corrala

Area Adicionada: | 741 ha
| . _______________________________________________] Pégina 175 de 918
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Clasificacion Del
Suelo Actual
(Acuerdo 014 de
2010)

Suelo Suburbano - ZS06_CN_S

Tratamiento
Urbanistico
Propuesto

Mejoramiento Integral. Codigo de tratamiento que aplica: Z4_MI_02

Justificacion De
La Adicion Suelo
Urbano

Segun lo dispuesto en el Acuerdo 014 de 2010 este poligono proviene de suelos suburbano,
cuenta con prestacion inmediata de servicios publicos domiciliarios certificada por la
Asociacion de usuarios del acueducto Multiveredal La Corrala. La zona adicionada cuenta
con accesibilidad desde la trama urbana existente a través de la Calle 134 Sur y la via que
conduce a la vereda La Corrala. Evidencia patrones de crecimiento no planificado y una
intensiva ocupacion del suelo que requieren de dotacidn de espacio publico, equipamientos
y vias, a través de instrumentos como los planes de regularizacion y legalizacion
urbanistica. Presenta formas de vida y apropiacion tipicas del suelo urbano de desarrollo
incompleto e inadecuado. Presenta déficit cualitativo de vivienda y déficit cuantitativo de
espacio publico y equipamientos.

CLASIFICACION SUELO i —
B Acuerdo 014 de 2010 ) 8

CLASIFICACION SUELO
Revision Largo Plazo

Orientaciones
generales para la
armonizacion del

POMCA

Segun las Orientaciones Generales para la armonizacion del POMCA y el POT (2018): el
poligono a incorporar se encuentra en la categoria de uso multiple, Zona de Uso y Manejo:
areas para la produccion agricola, ganadera y de uso sostenible, Subzona: areas
agrosilvopastoriles, sin embargo, el uso actual del suelo en este poligono segun el Acuerdo
014 de 2010, corresponde en su mayoria a Residencial, ademas con una alta densidad de
ocupacion, por lo que no es posible desarrollar actividades productivas propias del suelo
rural.

Ademas, la cercania de este poligono con la zona urbana, la consolidacion del asentamiento
poblacional previa a la adopcioén del POMCA, la alta densidad de vivienda que supera la
méxima establecida a través de la resolucion 9328 de 2007, la existencia de infraestructura
vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitindose su
urbanizacién y edificacion, hace que el poligono cumpla con las condiciones para su
clasificacion como suelo urbano, no obstante, dadas las caracteristicas de su urbanizacién
incompleta se propone con tratamiento de mejoramiento integral.
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Coberturas
terrestres POMCA
(2018)

Las coberturas terrestres se clasifican como
tejido urbano continuo y discontinuo con
una pequefia porcion de bosque de galeria.
Ademés, al comparar con la imagen
actualizada de Google se observa una
ocupacion de tipo residencial desde el afio
2006.

En la etapa de diagnéstico se identificé que
el poligono suburbano en las &reas
aledafas a la zona urbana supera las
densidades propias de este suelo de
acuerdo con lo establecido en la resolucién
9328 de 2007, en tal sentido y teniendo en
cuenta la categoria actual es de suelo
suburbano y que los asentamientos de
vivienda actuales coinciden en la zona
central con los suelos de clase agrolégica lll
presentes en el poligono, se considera que
han perdido su vocacién para la produccién
agropecuaria, sea por la ocupacién con
vivienda o por la dindmica de fragmentacion
predial, en parte propiciada por el
suburbano de la Miel con dinamicas

Convenciones
Nombre
[ Jeona s 1aconan
[ i Tatamientosurbansices @4_M_02)
CoberturaTierra_UsoActual
OBSERV
I 1 11 Teioo tana conbiue
I 11 2 Tepto uano ascontins
231 Pastos impios
233 Pasios enmanzans
{7712 4 4 Mosaico ce pasios con esparios refuraies
313 Bosque ragmentada
31 4 Bosque de galeria yio rigany
i
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econémicas  importantes en el
municipio.

[ vwenoaseor A CORRALA ]

Proceso de densificacion de construcciones
y proceso de suburbanizacién 2019.

Este poligono se encuentra en zona de recarga indirecta de importancia media, dado que
esta zona se encontraba clasificada como suelo de expansién rural suburbano en el
Acuerdo N°14 de 2010, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero (2019)
en esta zona se deben implementar las Medidas de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2.
Armonizacién del sistema de Acuiferos del Valle de Aburra, subnumeral 5.1.3.2.1. Suelo
urbano vigente y propuesto, para el area que proviene del suelo rural aplica la Tabla 86
(Medidas de manejo para las zonas de recarga presentes en los suelos urbanos propuestos
en los procesos de ajuste y concertacion del PBOT del municipio de Caldas con la autoridad
ambiental competente).

Medidas de
manejo del
Acuifero PMAA
(2019)
\ = B Acuiferos
[ <todos los demis valores>
e
[ recarga directa
- 2 de importancia alt:
[ recarga indirecta de importancia baja
e indirecta de importancia media
© B Zonifica POMCA
L]
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En el siguiente analisis multitemporal catastral, se evidencia una alta fragmentacion del
poligono a incorporar, previo a la adopcion del POMCA (2018) y del PMAA (2019), la cual
es constante entre los afios comparados (2017 y 2019).

Y

- R ]
DIVISION PREDIAL ANO 2017 P

En este poligono se muestra el resultado de

los suelos de proteccién ambiental después

de la armonizacion con los instrumentos de

planificacion ambiental:

Suelos de

proteccion o Areas  forestales  protectoras  de

propuestos nacimientos,

o Areas de proteccion asociadas al sistema
hidrografico superficial

¢ Zonas verdes urbanas asociadas a la red
de conectividad municipal.
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ZONAS ADICIONADAS DEL SUELO URBANO

ZONA 6 ADICIONADA AL SUELO URBANO
Area: 7,97 Ha.

hm == 4
 AreasAdicionadas

e
Clasificacion POT 014 de 2010
categoria

] ubano

Clasificacion propuesta

| Urbano

j Expansion

Rural

Perimetro Sanitario EPM

Identificacion

Sector Tres Aguas. ZONA 6 TRES AGUAS

Localizacion

Vereda La Miel

Area Adicionada:

741ha

Clasificacion Del Suelo de Expansion Urbana poligono: ZE9 y ZE10 y una minima fraccién en Suelo Rural

( Aiﬂzlrzgt(:)gu: Ide Zona de Produccion Agropecuaria y Forestal — Generacion de Actividades Forestales
2010) ZP_PAF_GAF
Tratamiento
Urbanistico Desarrollo. Cédigo de tratamiento que aplica: Z1_API_01y Z1_CN2_02
Propuesto

Justificacion De La
Adicion Suelo
Urbano

La zona que se propone incorporar al suelo urbano proviene de suelo de expansion
urbana y una pequefia &rea de suelo rural. La zona adicionada cuenta con prestacion
inmediata de servicios publicos domiciliarios certificada por empresas publicas de
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Medellin. Cuenta con el Area de Proteccién a Infraestructura API - Parque Tres Aguas,
este equipamiento recreativo, hace parte de los proyectos estratégicos de escala
metropolitana segln el Plan estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
PEMOT.

Los predios que representan mayor &rea potencial de desarrollo en la zona son propiedad
del municipio de Caldas, lo que facilita la construccion de otros equipamientos recreativos
y la generacion de espacio publico efectivo. Cuenta con conexién a la trama urbana
consolidada a través de la variante de Caldas doble calzada del sur eje estructurante del
modelo de ordenamiento territorial municipal.

Presenta potencial como area de actividad mdltiple con preponderancia sobre la doble
calzada del sur como eje comercial y de servicios. Se estructura entre El Rio Aburra, La
Quebrada La Miel y La Quebrada La Valeria los tres cuerpos hidricos principales del
sistema estructurante natural. Presenta un alto fraccionamiento predial y los lotes
disponibles para desarrollo representan menos del 30% del area bruta de los predios que
conforman la zona.

CLASIFICACION SUELO CLASIFICACION SUELO
d Acuerdo 014 de 2010 Revision Largo Plazo
/ 2023

Segun las Orientaciones Generales para la armonizacion del POMCA y el POT (2018):
la zona a incorporar esta en la categoria de uso mdltiple, Zona de Uso y Manejo: areas
de importancia ambiental, areas complementarias para la conservacién, areas
agrosilvopastoriles y areas de recuperacion para el uso multiple.

Orientaciones
generales para la Una vez realizada la armonizacion, se observd que en las areas con orientaciones para
armonizacion del la produccién agrosilvopastoriles y agricolas se encontraron con desarrollos urbanisticos

POMCA identificados desde antes de afio 2007 (Google Earth).

En cuanto las areas de importancia ambiental identificas en este poligono, quedaran
clasificadas en la categoria de suelo de proteccion aquellas que no presenten desarrollos
urbanisticos a la fecha.
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De acuerdo a las coberturas terrestres, el
poligono analizado corresponde en su
gran mayoria a tejido urbano continuo y
discontinuo, asi como a la red vial y
ferroviaria, por lo cual, cumple con las
caracteristicas y las condiciones propias
de un suelo urbano.
Coberturas
Terrestres POMCA
(2018)

Este poligono se encuentra en zona de recarga directa e indirecta de importancia alta y
media, dado que esta zona se encontraba clasificada como suelo de expansién urbana
en el Acuerdo N°14 de 2010 y suelo rural, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
del Acuifero (2019) en esta zona se deben implementar las Medidas de manejo descritas
en el numeral 5.1.3.2. Armonizacion del sistema de Acuiferos del Valle de Aburra,
subnumeral 5.1.3.2.1. Suelo urbano vigente y propuesto, para el &rea que proviene del
suelo de expansion aplica la Tabla 85 (Medidas de manejo para las zonas de recarga en
la clase de suelo urbano vigente en el PBOT del municipio de Caldas), y para el area que
proviene del suelo rural aplica la Tabla 86 (Medidas de manejo para las zonas de recarga
presentes en los suelos urbanos propuestos en los procesos de ajuste y concertacion del
PBOT del municipio de Caldas con la autoridad ambiental competente).

Medidas de manejo
del Acuifero PMAA
(2019)

Para este poligono el municipio toma la decisién de clasificar como suelo de proteccion
la totalidad de las zonas de recarga directa que aun no estan desarrolladas en el area
que proviene del suelo de expansién.

Las siguientes imagenes muestran la definicion del PMAA (2019) sobre las areas de
recarga de acuifero directa e indirecta de importancia alta y media para el poligono de
interés v, del lado izquierdo, aquellas integradas a los suelos de proteccidn propuestos,
de acuerdo con las preexistencias previas al 2019 justificadas a lo largo de esta ficha.
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A continuacién, se presente un analisis multitemporal desde el afio 2012 hasta el afo
2019, donde se evidencia la presencia de construcciones en el poligono propuesto para

ser integrado al suelo urbano.
i3 g %
7

-y G Nl N T, T \ W el T
(1) Tres Aguas con predios rurales 2016 (Alcaldia Caldas)., (2) Tres Aguas con predios rurales 2017 (AMVA),
y (3) Tres Aguas con Predios rurales 2019 (AMVA)

En este poligono se muestra el resultado

de los suelos de proteccién ambiental

después de la armonizacién con los

instrumentos de planificacién ambiental:

e Areas de bosques y éreas
seminaturales,

e Areas de proteccion asociadas al
sistema hidrografico superficial

e Areas incorporadas de la zona de
recarga de acuifero.

e Zonas verdes urbanas asociadas a la
red de conectividad municipal.

Suelos de
proteccion
propuestos

Enlaimagen no se puede apreciar el suelo
proteccion de las areas de recarga directa
del acuifero, toda vez que se superponen
con las areas de proteccién a la red
hidrica.
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4.3.1.2 Zonas sustraidas del suelo urbano

Las areas sustraidas del suelo urbano corresponden a 4 poligonos, los cuales se presentan en la siguiente
imagen y se detallan cada uno:

Mapa 5. Areas sustraidas del suelo urbano

ZONAS ELIMINADAS DEL SUELO URBANO

Predio 4_Kachoti$

LN
& » o 5 AreasEliminadas Clasificacion propuesta

Clasificacion POT 014 de 2010 [ | urbano

categoria | Expansion

:’ Urbano [

\ Rural
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ZONAS ELIMINADAS DEL SUELO URBANO

ZONA 1 ELIMINADA DEL SUELO URBANO

Area: 5,02 Ha.

-m
by " AreasEliminadas
mawe

categoria

D Urbano
Urbano

Expansion

Rural

Clasificacion POT 014 de 2010

Clasificacién propuesta

>

o

Identificacion General

Fraccion del predio con matricula inmobiliaria 001-799068

Localizacion

Vereda: La Aguacatala

Area Excluida:

26.116,62 m2

Acto Administrativo De
Incorporacion Al Suelo
Urbano

Suelo Urbano - Acuerdo 009 de 2016 — Articulo 91 Ley 1753 de 2015

Clasificacion Del Suelo
Propuesta

Suelo de Expansién Urbana

Justificacion De La
Exclusion Del Suelo
Urbano

No cuenta con conexidn o disponibilidad inmediata de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado.

No cuenta con conexion y articulacién con los sistemas de movilidad
existentes.
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Presenta areas con amenaza alta por movimiento en masa, que hacen
parte del suelo de proteccion segun el Acuerdo 014 del 22 de diciembre
de 2010: Articulo 65. De la Amenaza Alta.

Las zonas con esta amenaza presentan procesos geoldgicos activos e
inactivos y por lo general pendientes fuertes a escarpadas (mayores del
60% e incluso mayores al 100%).

Representa aquellas areas que exhiben un alto grado de restriccion, es
decir gran parte de los usos se deben limitar o prohibir, principalmente
las construcciones.

Paragrafo. Las zonas catalogadas como de amenaza alta se clasifican
como suelos de proteccion. Ver Plano de Amenazas.
V_Amenazas_Ca_0101

ZONAS ELIMINADAS DEL SUELO URBANO

ZONA 2 ELIMINADA DEL SUELO URBANO

Area: 5,63 Ha. ]

e,

o
Predio 2_El Paraiso

TN 5
:AmuElirmnldu

Clasificacion POT 014 de 2010
categoria
CJunano
Clasificacién propuesta
| Urbano
|| Expansion
Identificacion General Parte del predio con matricula inmobiliaria 001-799823

Localizacion

Vereda: La Aguacatala

Area Excluida:

5,63 ha

Acto Administrativo De
Incorporacién Al Suelo Urbano

Acuerdo 014 de 2010

Clasificacion Del Suelo

Suelo de Expansion Urbana

Propuesta
I ]
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Justificacion De La Exclusién

La zona eliminada hace parte del area de planificacion del
proyecto de Plan Parcial El Paraiso.

Cuenta con Determinantes Ambientales expedidas por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra con radicado Determinantes
Area Metropolitana con radicado 00-028488 y Corantioquia

Del Suelo Urbano

6020

Informe Técnico con radicado Corantioquia No. 160AS-0112203-

Se elimina del suelo urbano con el fin de facilitar el proceso de
concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales con una

autoridad.

ZONAS ELIMINADAS DEL SUELO URBANO

ZONA 3 ELIMINADA DEL SUELO URBANO

Area: 7,71 Ha. |

goria
D Urbano

| Urbano

‘ Expansién

Rural

L]
® AreasEliminadas
LY

Clasificacion POT 014 de 2¢10

Clasificacion propuesta

Predio 3_La Manuela

Identificacion General

Predio con matricula inmobiliaria 001-563114.,

Vereda: La Chuscala

Localizacion
Area Excluida: 7,71 ha
Acto Administrativo de Decreto 136 de 2012

Incorporacién Al Suelo Urbano

Clasificacion Del Suelo Propuesta

Suelo de Expansioén Urbana

Justificacion De La Exclusion Del
Suelo Urbano

domiciliarios de acueducto, alcantarillado.
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No cuenta con conexion y articulacién con los sistemas de movilidad
existentes.

Presenta areas con amenaza alta por movimiento en masa, que hacen
parte del suelo de proteccion segun el Acuerdo 014 del 22 de diciembre
de 2010:

Articulo 65. De la Amenaza Alta.

Las zonas con esta amenaza presentan procesos geologicos activos e
inactivos y por lo general pendientes fuertes a escarpadas (mayores del
60% e incluso mayores al 100%).

Representa aquellas éreas que exhiben un alto grado de restriccion,
es decir gran parte de los usos se deben limitar o prohibir,
principalmente las construcciones.

Paragrafo. Las zonas catalogadas como de amenaza alta se clasifican
como suelos de proteccion. Ver Plano de Amenazas.
V_Amenazas_Ca_0101

ZONAS ELIMINADAS DEL SUELO URBANO

ZONA 4 ELIMINADA DEL SUELO URBANO

Area: 30,59 Ha.

Clasificacion POT 014 de 2010

u
: AreasEliminadas

Predio 4_Kachotis con matricula 001-436755

categoria

CJurane

Clasificacién propuesta

[ Expansion

Rural
Identificacion Predio con matricula inmobiliaria 001-436755
" Vereda: La Quiebra entre la via nacional Caldas — Amagé, Antigua Via
Localizacion .
Férrea
Area Excluida 30,59 ha
I ]
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Acto Administrativo De Acuerdo 009 de 2016 - Articulo 91 de la ley 1753 de 2015
Incorporacién Al Suelo Urbano
Clasificacion Del Suelo Propuesta Suelo de Suburbano — Corredor Vial Suburbano

No cuenta con conexion o disponibilidad inmediata de servicios publicos
Justificacion De La Exclusion Del domiciliarios de acueducto, alcantarillado.

Suelo Urbano Se encuentra desarticulada de la trama urbana existente.

Presenta pendientes de moderadas a altas

4.31.3  Criterios para Precisar el Perimetro del Suelo Urbano

El Acuerdo 014 de 2010 que adopta la revisién y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, delimita
el perimetro urbano con una extensidén de 269,99 hectareas; esta delimitaciéon se toma como punto de
referencia para revisar la incidencia de las dinamicas socioecondmicas de los sistemas territoriales
adyacentes al perimetro urbano en la configuracion morfoldgica del territorio municipal, principalmente los
impactos de estos sistemas en el perimetro urbano desde la revision del PBOT en el afio 2010 y los actos
administrativos adoptados que han modificado dicho perimetro; aunque algunos de estos sistemas son
desarrollos incompletos e inadecuados, se hace necesario analizar las condiciones territoriales en las
cuales se inscribe y las tendencias de desarrollo para estudiar la posibilidad de insercién al suelo urbano.

Las dinamicas fisico-espaciales de ocupacién territorial actual como crecimiento espontaneo de la
ciudad, por ser hechos urbanizadores ya iniciados, son los criterios de los cuales se parte para determinar
las precisiones y ajustes al perimetro urbano en este proceso de revisidn y ajuste al PBOT; sin embargo,
la delimitacion final esta sujeta tanto a estos criterios como a los criterios sobre la base natural de soporte
del suelo y a los criterios socio-econdmicos para lograr una clasificacion sostenible y equilibrada de suelo
municipal. Todos estos criterios se rigen por un marco reglamentario nacional con la Ley 388 de 1997 de
Desarrollo Territorial y sus normas complementarias, la Ley 99 de 1993 de medio Ambiente y sus normas
complementarias; y por una reglamentacion de caracter ambiental y metropolitano.

Las modificaciones y actualizaciones del perimetro urbano se formulan con base en los siguientes criterios:
4.3.1.3.1  Criterios Fisico-Espaciales

Presencia de hechos urbanos consolidados o en proceso de consolidacion proximos al suelo urbano: Se
toman en consideracion para ser incluidos al suelo urbano aquellos fragmentos del suelo municipal que
estando localizados contiguos al suelo urbano actual presenten hechos urbanos consolidados o en proceso
de consolidacion; como el caso de Villa Capri, La planta, un sector en la Chuscala, otro por la variante Rio
Aburra, un sector consolidado en la Corrala y los predios que configuran el proyecto estratégico del Parque
tres Aguas. Dentro de este criterio se consideran los sectores que presentan dindmicas muy fuertes de
urbanizacion; ademas, se entienden como extensiones del suelo urbano y se incluyen siempre que cumplan
con los otros criterios de seleccion que se exponen a continuacion.

1. Posibilidad de insercion a la trama urbana de estos hechos urbanos o asentamientos: Se toman en
consideracién los asentamientos proximos al suelo urbano en donde sea factible la continuidad con el
trazado urbano existente y que posibilite la conexién directa con estos asentamientos.

2. Cobertura de servicios publicos domiciliarios por EPM o sistemas de acueductos veredales eficientes:
Las areas adicionadas al suelo urbano se encuentran dentro del perimetro de prestacién de servicios
publicos.

3. Densidad Habitacional: La densidad habitacional de los asentamientos susceptibles de ser incluidos al
suelo urbano debera ser igual o similar a la porcién de suelo urbano mas préxima.
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4.3.1.3.2 Criterios sobre la Base Natural

1. Caracteristicas geomorfolégicas: Los hechos urbanos que estando por fuera del perimetro urbano actual
se considere su inclusion al nuevo perimetro urbano deberan estar asentados sobre topografias planas, o
con pendientes suaves a moderadas que admitan procesos de urbanizacion en condiciones adecuadas.

2. Estabilidad y capacidad geoldgica de los suelos: De acuerdo con los resultados de los estudios basicos,
las areas definidas como areas con condicién de amenaza o areas con condicién de riesgo quedan
supeditados a los resultados de los estudios de detalle, en el cual se determine las medidas estructurales
a ejecutar para mitigar el riesgo, y las areas no urbanizables deben ser llevadas al suelo de proteccién
ambiental.

4.3.1.3.3  Criterios Culturales y Socioeconoémicos

1. Imaginarios colectivos: Es importante reconocer el sentido de pertenencia de los habitantes de los
sectores analizados en los intersticios entre las diferentes categorias de suelo; ademas de sus formas
de vida y los usos del suelo. Este criterio debe estar en coherencia con los otros criterios de inclusion.

2. Modo de vida urbano y usos afines a este: Las formas de apropiacidn, los modos de vida y los usos del
suelo de los asentamientos susceptibles de ser incorporados al perimetro urbano deberan tener
caracteristicas barriales urbanas.

3. Subdivision predial: La division predial debera hacer evidente los procesos de fragmentacion del suelo
con densidades urbanas superiores a las densidades establecidas por Corantioquia en la Resolucion
9328 de 2007.

4.3.2

Los suelos de expansién urbana propuestos en el Acuerdo 014 de 2010 (Plan Basico de Ordenamiento
Territorial vigente) se modifican por la exclusion de areas que son potenciales para el desarrollo de
actividades industriales, agroindustriales, logisticas, de servicios y comercio asociado al vehiculo dadas en
las areas paralelas a vias de primer orden, que pueden ser desarrolladas de manera mas eficiente como
suelo suburbano, una de las categorias de desarrollo restringido.

En el PBOT vigente se tenian delimitados 565,21 ha en suelos de expansidn urbana, y en la propuesta se
estan delimitando 505,56 ha, las areas sustraidas se localizan en la zona sur del Municipio, desde el sector
de primavera y sobre la via que conduce al Municipio de la Pintada. En el siguiente mapa se evidencias las
areas sustraidas del suelo de expansion urbana:

El suelo de expansion urbana propuesto para el municipio se conforma por nueve (9) poligonos, los cuales
suman un area de 505,56 ha correspondiente al 3,8% de la extension del municipio.

Tabla 16. Zonas de Expansion Urbana
SUELOS DE EXPANSION URBANA PROPUESTOS

ZONA SECTORES AREA (ha)
Zona de Expansion Urbana 1 (ZE1) Vereda La Raya 9,20
Zona de Expansién Urbana 2 (ZE2) Vereda La Aguacatala 47,72
Zona de Expansion Urbana 3 (ZE3) Veredas La Chuscala y El Raizal 43,88
Zona de Expansion Urbana 4 (ZE4) Vereda La Chuscala 159,72
| - ___________
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No tiene veredas ni sectores que se traslapen con esta

Zona de Expansién Urbana 5 (ZE5)

Zona de Expansion Urbana 6 (ZE6)
Zona de Expansion Urbana 7 (ZE7)

Zona de Expansion Urbana 8 (ZE8)

Zona de Expansién Urbana 9 (ZE9)

zona de expansion

Vereda Primavera
Barrio Primavera

REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

85,41

64,76
10,39

No tiene veredas ni sectores que se traslapen con esta

zona de expansion

Parte de la vereda La Corrala
Total

Mapa 6. Suelo de Expansién urbana

50,73

33,76
505,56

SUELOS DE EXPANSION URBANA

oo

LAESTRELLA

ZE3

bazy

il ZEG

715

rermeed 2 Gorp

CONVENCIONES.
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El analisis de cobertura de servicios publicos a los poligonos de expansién delimitados identificd que, si
bien la mayor parte de estos no presentan actualmente disponibilidad inmediata de servicios publicos, estas
areas presentan la factibilidad para el desarrollo de la infraestructura requerida en un futuro. A través de la
ejecucion de los planes parciales el urbanizador o gestor debera garantizar los mecanismos necesarios
para concretar la construccion de las redes de infraestructura. La factibilidad en la prestacién de los
servicios publicos para los suelos de expansion, la genera empresas publicas de Medellin en los suelos de
expansion que vienen desde el acuerdo 014 de 2010, PBOT vigente y las empresas Aguas de Aburra S.A.S
E.S.P.

El anélisis de la clasificacién de la amenaza en las zonas de expansién propuesta para Caldas identifico
que algunas de las areas determinadas como suelo de expansidn presentan amenaza media y alta para
los 3 fendmenos analizados, por lo tanto, de acuerdo con las definiciones normativas, parte de las zonas
de expansion corresponden a “Zonas con condicion de amenaza®. Es importante considerar que la
zonificacion de la amenaza no implica que se generen restricciones en la ocupacion del territorio, si no que
implican que, para realizar la ocupacion del territorio, se requerira el desarrollo de estudios detallados que
definan las medidas estructurales a desarrollar para mitigar la amenaza o la naturaleza de las restricciones
de acuerdo con los proyectos particulares de cada caso. En todo caso y tal como ya se discutio, la
delimitacion final de las zonas aptas para el desarrollo de cada poligono dependera de los resultados de
los estudios detallados que se realicen en el marco de cada uno de los planes parciales pertinentes.

Buscando delimitar detalladamente cada uno del os poligonos de expansion, en el anexo 1 se presentan
las coordenadas de cada uno de los vértices en el sistema de coordenadas CTM12.

Mapa 7. Areas sustraidas del suelo de expansion urbana
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AREAS ELIMINADAS EN EL SUELO DE
EXPANSION URBANA

\s

Tipo Clasificacion POT 014 de 2010
Z Areas eliminadas n Expansion

B Drenaje_sencillo Clasificacion propuesta
Sistema vial existente I:| Expansién

LI orenajeDoble
]

Debido a las caracteristicas y potencial de los suelos propensos al desarrollo de ocupaciones urbanas en
el municipio de Caldas, se incorporan nuevas areas aledafas a la actual trama urbana. Se delimitan 9
poligonos como suelos de expansion urbana en aras de promover el desarrollo de la vocacién residencial,
industrial, agroindustrial e infraestructura, para suplir las necesidades y fortalecer el desarrollo del territorio
municipal y el Area Metropolitana.

Tabla 17. Areas adicionadas al suelo de expansion urbana
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AREAS ADICIONADAS EN EL SUELO DE
EXPANSION URBANA

Y

AN e it i
Areas adicionadas  Clasificacion POT 014 de 2010
Drenaje_sencilo  [__J Expansion

Sistema vial existente Clasificacion propuesta

- DrenajeDoble [ Expansion

4.3.21 Areas adicionadas al suelo de Expansién Urbana

A continuacion, se presenta la relacion de las areas y poligonos incorporados al suelo de expansion urbana:
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ZONAS ADICIONADAS AL SUELO DE EXPANSION URBANA

ZONA 1 ADICIONADA AL SUELO DE EXPANSION

A
il

87///1| Areas adicionadas, Zona de Expansion Urbana 1 (ZE1) (538

NOMBRE '
Zona de Expansion Urbana 1 (ZE1)
Predios

Clasificacion POT 014 de 2010

categoria
Expansion

Clas ificacion propuesta

‘:} Urbano

Rural

LOCALIZACION Veredas El Cano y La
Raya

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION AL SUELO DE EXPANSION URBANA:

Las areas provenientes del suelo urbano adicionadas al suelo de expansién responden a fracciones de
predios que quedaron por fuera del limite del poligono ZEO1 en la cartografia del acuerdo 014 de 2010 y
que representan una minima proporcion del drea de los siguientes predios: 1292001301000100004,
1292001024000800634, 1292001301000100007, 1292001301000100006, 1292001024000800634,
1292001006000800619 Y 1292001301000100003. se hace el ajuste con el fin de facilitar la gestién
asociada entre los propietarios de los predios que conforman el area de planificacion del plan parcial a
adoptar.
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En la siguiente imagen puede verse que los poligonos adicionados a suelo de expansion provienen en su
totalidad de suelo urbano segun el Acuerdo 014 de 2010.

| CLASIFICACION SUELO
Revisién Largo Plazo

CLASIFICACION SUELO
Acuerdo 014 de 2010

Z2 DE 01

lasificacion_Suelo_PO
ategoria
Exparaon

Rural

22 DE_02

Zonificacion ambiental | La zonificacion del POMCA para estos poligonos corresponde a subzonas de
del POMCA del rio | usoy manejo definidas como areas urbanas.

Aburra (2018)
I |
NIT. 890.980.447-1 Carrera 49 # 129 Swr 50 E-mail: contactenos @ caldasantioquia gov.co Pé&gina 196 de 918

Tebélono: (57) 604 3788500 Cidigo postal: 055440 (@alcaldadecaldas - caldasantoquia gov co



Alcaldia de
Caldas

DOCUMENTO DE FORMULACION

REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Plan de Manejo
Ambiental del Acuifero
(PMAA, 2019)

Este poligono se encuentra en zona de recarga directa e indirecta de
importancia alta, dado que esta zona se encontraba clasificada como suelo de
expansion urbana y suelo urbano en el Acuerdo N°14 de 2010, en
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero (2019) en esta zona
se deben implementar las Medidas de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2.
(Armonizacién del sistema de Acuiferos del Valle de Aburra), subnumeral
5.1.3.2.1. (Suelo urbano vigente y propuesto), las cuales hacen parte del
proceso de ajuste y concertacion del PBOT del Municipio de Caldas con la
Autoridad Ambiental competente.

Para este poligono el municipio toma la decision de clasificar como suelo de
proteccion la totalidad de las zonas de recarga directa que aun no estan
desarrolladas. Dentro de estas medidas de manejo, una de las més relevantes
a incorporar es la realizacion de estudios técnicos de detalle para precisar la
delimitacion de las zonas de recarga.
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Suelos de Proteccion
propuestos

En este poligono se muestra el resultado
de los suelos de proteccién ambiental
después de la armonizacién con los
instrumentos de planificacién ambiental:

Recarga directa del acuifero que
esta sin desarrollar.

Areas de bosques y areas
seminaturales.

Areas de proteccion asociada
sistema hidrografico superficial.
Zonas verdes urbanas
provenientes del estudio de
conectividad ecoldgica.
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Telétono: (57) 604 3763500 Cédigo postal: 055440

E-mail: contactenos Zcaldasantioguia gov co
(@alcaldadecaldas - caldasantoquia gov co

Pagina 198 de 918



ZONAS ADICIONADAS AL SUELO DE EXPANSION URBANA

ZONA 2 ADICIONADA AL SUELO DE EXPANSION

Area: 9,47 Ha.
N

W/A Areas adicionadas, Zona de Expansién Urbana 2 (ZE2)

NOMBRE
Zona de Expansion Urbana 2 (ZE2)
Predios

Clasificacion POT 014 de 2010

categoria
Expansion

Clasificacion propuesta

[:‘ Urbano

Rural

LOCALIZACION La Aguacatala

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION AL SUELO DE EXPANSION URBANA:

Las é&reas incorporadas al suelo de expansidn en esta zona corresponden en términos generales a fracciones
de predios que quedaron por fuera de los poligonos del suelo de expansion en el PBOT vigente, este ajuste
se realiza con el objetivo de facilitar la aplicacion de la normativa y el reparto equitativo de cargas y beneficios
entre los propietarios conforme a los dispuesto en el articulo 39 de la Ley 388 de 1997.

En esta zona se identifican tres sectores, en el sector norte se incluyen &reas que hacen parte de fracciones
de predios identificados con codigos catastrales 1292001303000100075, 1292001006000800692,
1292001303000100076, y 1292001303000100077 los cuales quedaron por fuera del limite del poligono ZE3
en el Acuerdo 014 de 2010, sub poligono ZE3A-1 en el Decreto 0220 de 2011.
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Se incluyen ademas las areas de los predios identificados con cédigos catastrales 1292001303000100057,
1292001303000100095, 1292001303000100051, y 1292001303000100096 que quedaron por fuera de los
poligonos ZE3A-2 y ZE3B-1.

En el sector sur se incluye al suelo de expansion el area del predio con codigo catastral
1292001000001900001 inscrito en suelo urbano en el poligono ZU29 subpoligono 29C, en el PBOT vigente,
esta area se incorpora al suelo de expansion a fin de facilitar el proceso de concertacion de los asuntos
ambientales del plan parcial a formular por parte entre el municipio y una solo autoridad ambiental. Se incluye,
ademas, el area entre el limite occidental del poligono Z2_DE_06 en la propuesta de revision y el limite
occidental del poligono ZE3D-1 en el PBOT vigente, se ajusta ala cota 1810, la cual se encuentra desplazada
en la cartografia basica del Acuerdo 014 de 2010.

NIT. 890.580.447-1 Carrera 43 # 129 Sur 50 E-mail: contactenos @caldasantioquia gov.co Pagina 200 de 918
Teléfono: [57) 604 37858500 Cédigo postal: 055440 (@alcaldadecaldas - caldasantioquia gov.co



DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Alcaldia de
Caldas

/
/

Z2_API_01

La siguiente imagen muestran que estos poligonos provienen de suelo rural y suelo urbano segln lo
registrado en el Acuerdo 014 de 2010 y son integrados al suelo de expansion.

CLASIFICACION SUELO CLASIFICACION SUELO

Acuerdo 014 de 2010 % Revision Largo Plazo
P 102, 2023

Exparaion

Rural

B Uibac

Segun las Orientaciones Generales para la armonizacion del POMCA y el POT
(2018): la zona a incorporar del suelo rural se encuentra en la zona de Uso y
Manejo: areas complementarias para la conservacion asociadas a los suelos de
proteccion del sistema hidrografico superficial, areas de importancia ambiental

Zonificacién provenientes de la recarga directa del acuifero y &reas agrosilvopastoriles y
Ambiental del agricolas.
POMCA del Rio
Aburra (2018) Las é&reas de importancia ambiental identificas en estos poligonos que se
incorporan desde el suelo rural, son clasificadas en la categoria de suelo de
proteccion.

Adicionalmente, las areas clasificadas como areas urbanas municipales en la
zonificacién ambiental del POMCA que se traslapan con la recarga directa del
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acuifero quedaran clasificadas en la categoria de suelo de proteccion aquellas que
no presenten desarrollos urbanisticos a la fecha.

[CONVENCIONES
EonificacionAmbiental_POMCAS
520_Us_M.

Coberturas Las coberturas del POMCA 2018 muestran el
Terrestres POMCA | predominio de pastos arbolados para los
del Rio Aburra (2018) | poligonos a integrar al suelo de expansion,
ademas de zonas verdes urbanas, tejidos
urbanos y pastos limpios; sin embargo, al
comparar estas coberturas con una imagen
satelital de Google Earth 2023, se observa
que realmente son los pastos limpios la
cobertura sobresaliente con presencia de
algunos pastos arbolados y construcciones,
lo cual confirma el predominio de actividades
antrépicas de alto impacto y la tendencia a la
continua transformacion de estas coberturas.

Plan de Manejo | Este poligono se encuentra en zona de recarga directa e indirecta de importancia

Ambiental del | media, dado que esta zona se encontraba clasificada como suelo de expansion
Acuifero (PMAA, | urbana en el Acuerdo N°14 de 2010 y suelo rural, en cumplimiento del Plan de
2019) Manejo Ambiental del Acuifero (2019) en esta zona se deben implementar las

Medidas de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2. Armonizacién del sistema de
Acuiferos del Valle de Aburra, subnumeral 5.1.3.2.3. Suelo de expansion (vigente
y propuesto), Medidas de manejo para las zonas de recarga en la clase de suelo
de expansién urbana en los POT y PBOT concertados, y para el area que proviene
del suelo rural aplica las Medidas de manejo del numeral 5.1.3.2.2 para las zonas
de recarga presentes en los suelos urbanos propuestos en los procesos de ajuste
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y concertacion del PBOT del municipio de Caldas con la autoridad ambiental
competente).

Trambricedbanercon

50_Z01e_ Recaigs Diecls
IsD_Zona_Recarga_Indirectal
btr_nivel

Ao

sse

s

La siguiente imagen de Google Earth del afio 2012 muestra la presion de las
construcciones y vias sobre las zonas que se encontraban en suelo rural, ademas
del no desarrollo de aquellas que se encontraban en suelo urbano.

Complementario a lo anterior, las siguientes imagenes muestran la division predial
de esta zona para los afios 2017 y 2019, observando que no se presentan mayores
transformaciones al respecto.

D

NIT. 850.980.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50 E-mail: contactenos @ caldasantioquia gov.co Pé&gina 203 de 918
Tebélono: (57) 604 3788500 Cidigo postal: 055440 (@alcaldadecaldas - caldasantoquia gov co



Caldas

DOCUMENTO DE FORMULACION

REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Suelos de Proteccion | En este poligono se muestra el resultado
Propuestos de los suelos de proteccion ambiental

después de la armonizacién con los
instrumentos de planificacién ambiental:

Recarga directa del acuifero.

Areas de bosques y areas
seminaturales.

Areas de proteccién asociada al
sistema hidrografico superficial.

r .
e Zonas verdes urbanas provenientes AT
del estudio de conectividad :
ecoldgica.
| |
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ZONA 3 ADICIONADA AL SUELO DE EXPANSION

LA
/7
Z,

W Areas adicionadas, Zona de Expansion Urbana 3 (ZE3)
NOMBRE

l:] Zona de Expansidn Urbana 3 (ZE3)
Predios

Clasificacion POT 014 de 2010

categoria
Expansion

Clasificacion propuesta

Ij Urbano

Rural

LOCALIZACION Vereda El Raizal

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION AL SUELO DE EXPANSION URBANA:

Se incluye un area de 17 hectareas al suelo de expansion urbana que hace parte del suelo suburbano en el
PBOT vigente, esta area se encuentra en el perimetro de factibilidad de los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado certificada por Aguas de Aburra, esta area se incluye ademas considerando su localizacién
estratégica en el modelo de ocupacion territorial, el sistema de transporte y su conexion con la malla urbana
consolidada y municipios cercanos a través de la via Caldas — Angeldpolis.

En la etapa de diagndstico se evidencié que este poligono, superd las densidades establecidas en la
resolucion 9328 de 2007 y aun tiene predios por desarrollar, puesto que presentan predios con bajas
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densidades, que no han sido subdivididos y a su vez los predios que presentan ocupacién son pequefios y
estan superando las densidades de vivienda para suelo suburbano.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 SUBURBANO ANGEL GPOLIS ] [ 2019 (OPOLIS - ACUERDO 014

ij(r':hus

Por lo anterior y dada su localizacién estratégica que promueve la fragmentacién predial, se establece como
medida de control urbanistico delimitarlo como suelo de expansion urbana, buscando con esto un desarrollo
planificado a detalle que garantice la generacion de las areas e infraestructuras necesarias para un desarrollo
equilibrado. En la siguiente imagen se indica el &rea del suelo suburbano llevado a expansion urbana.

| Convenciones

Vias
| Veredas

Drenaje sencillo
I orenaje doble
[ cPs- Ei Raizal -Quiebrapatas
Cambio

Areas adicionadas
77, Arcas climinadas

Permanece

Pasé a suelo de expansion urbana
- Pasé a suelo urbano

Con el fin de facilitar la gestion del suelo, se incluyen, algunas areas de los predios con codigos catastrales
1292001000000400161 y 1291001001033300001 que quedaron por fuera de la delimitacién del poligono
ZE5 en el PBOT vigente.
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CLASIFICACION SUELO ’ -~ 7 CLAS_'F_'CAC'C)N SUELO
Acuerdo 014 de 2010 ¥ Revisi6n Largo Plazo

2023

Exparaion

Zonificacion
ambiental del POMCA
del rio Aburra (2018)

Segun las Orientaciones Generales para la armonizacion del POMCA y el POT
(2018): la zona a incorporar del suelo rural suburbano se encuentra en la zona de
Uso y Manejo: areas complementarias para la conservaciéon asociadas a los
suelos de proteccion del sistema hidrogréfico superficial, &reas de importancia
ambiental provenientes de la recarga directa del acuifero, areas
agrosilvopastoriles y agricolas y &reas de recuperacion para el uso multiple.

Las éreas de importancia ambiental y las areas complementarias para la
conservacion identificas en estos poligonos que se incorporan desde el suelo rural
suburbano, son clasificadas en la categoria de suelo de proteccion.

Una vez realizada la armonizacion, se observé que en las areas con orientaciones
del POMCA para la produccion agrosilvopastoril se encuentran con desarrollos
urbanisticos identificados desde antes de afio 2006 (Google Earth).

Adicionalmente, las areas clasificadas como suelos de expansion en el Acuerdo
N°014 de 2010 que, se traslapan con la recarga directa del acuifero y no presentan
desarrollos urbanisticos a la fecha quedaran clasificadas en la categoria de suelo
de proteccion.

[CONVENCIONES.
EonificacionAmbiental_POMCAS
M_A

“. Z3DE05 !
F73 DE_0B" -
i

,/
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Coberturas Terrestres | Las coberturas del POMCA 2018 muestran la
POMCA del Rio | presencia de tejido urbano, pastos arbolados y
Aburra 2018 limpios y zonas industriales. Estas areas que al
comparadas con la imagen de Google Earth
2023, evidencian la intensidad de usos del suelo
y la alta antropizacion.

Plan de Manejo | Este poligono se encuentra en zona de recarga directa e indirecta de importancia

Ambiental del | baja, dado que esta zona se encontraba clasificada como suelo de expansion
Acuifero (PMAA, | urbanay suelo rural en el Acuerdo N°14 de 2010, en cumplimiento del Plan de
2019) Manejo Ambiental del Acuifero (2019) en esta zona se deben implementar las

Medidas de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2. Armonizacién del sistema de
Acuiferos del Valle de Aburra, subnumeral 5.1.3.2.3. Suelo de expansion (vigente
y propuesto), para el area que estaba clasificada como suelo de expansién y en
la presente revision continua como suelo de expansién aplica en la tabla
denominada Medidas de manejo para las zonas de recarga en la clase de suelo
de expansién urbana en los POT y PBOT concertados, y para el area que proviene
del suelo rural y que queda clasificada como suelo de expansién aplica en la tabla
denominada Medidas de manejo para las zonas de recarga presentes en los
suelos urbanos propuestos en los procesos de ajuste y concertacion del PBOT del
municipio de Caldas con la autoridad ambiental competente.

Para este poligono el municipio toma la decisién de clasificar como suelo de
proteccion la totalidad de las zonas de recarga directa que aun no estan
desarrolladas en el area clasificada como suelo de expansién en el Acuerdo
N°014 de 2010 y en esta propuesta permanecera como suelo de expansion.

Dentro de estas medidas de manejo, una de las més relevantes a incorporar es la
realizacién de estudios técnicos de detalle para precisar la delimitacion de las
zonas de recarga.
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Ademas, se muestra laimagen de Google Earth 2012 donde se observan las altas
presiones sobre estos suelos debido a la presencia de construcciones limitrofes y
vias de acceso.

Complementario a ello, se presenta la comparacidn entre la division catastral del
afio 2017 y 2019, donde a pesar de no evidenciarse muchas variaciones, son
claras las tendencias de fragmentacion predial previas a la generacion del PMAA
2019y el POMCA 2018.

DIVISION PREDIAL ARO 2019
DIVISION PREDIAL ANO 2 b 3
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Caldas
Suelos de Proteccion | En este poligono se muestra el resultado , B Ay
propuestos de los suelos de proteccion ambiental § - e
después de la armonizacion con los gy
instrumentos de planificacion ambiental: =59
i el R LR
e Recarga directa del acuifero. SRR
e Areas de proteccidon asociada al it
sistema hidrografico superficial.
e Zonas verdes urbanas provenientes
del estudio de conectividad
ecologica.
| . ____________________________________________]
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ZONA 4 ADICIONADA AL SUELO DE EXPANSION

m Areas adicionadas, Zona de Expansion Urbana 4 (ZE4),
NOMBRE

Zona de Expansién Urbana 4 (ZE4)
Predios

Clasificacion POT 014 de 2010

categoria
Expansion

Clasificacion propuesta

:\ Urbano

Rural

LOCALIZACION Veredas La Chuscala y La Quiebra

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION AL SUELO DE EXPANSION URBANA:

El predio identificado con matricula inmobiliaria 001-563114 denominado la Manuela, se excluye del suelo
urbano incorporado mediante Decreto Municipal 136 de 2012, considerando que no cuenta con prestacidn
inmediata de servicios publicos domiciliarios.

Los predios con  cddigos catastrales  1292001000001300032,  1292001000001300083,
1292001000001300234, 1292001000001300748 a 1292001000001300762, 1292001000001300688 y
1292001308000100129, se incluyen al suelo de expansion en la propuesta de revision, toda vez que en esta
zona se proyecta la conformacién del complejo habitacional de Primavera que atendera la demanda de vivienda
propia de las dinamicas econémicas del Centro Logistico del Valle de Aburra, La Centralidad Metropolitana de
Primavera y en general del Valle de Aburra y regiones cercanas.

Se incluye ademas considerando su localizacion estratégica en el modelo de ocupacién territorial, el sistema
de transporte y su conexién con la malla urbana consolidada y municipios cercanos a través de la via nacional
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Caldas — Amaga y por consiguiente su vinculacién con el corredor vial suburbano que albergara usos asociados
al comercio y servicio industrial y usos especializado.

Los poligonos integrados a suelos de expansion provienen de la clasificacion de suelo rural y urbano del
Acuerdo 014 de 2010.

CLASIFICACION SUELO

Acuerdo 014 de 2010

CLASIFICACION SUELO
Revisién Largo Plazo

Zonificacion
Ambiental del
POMCA del
Rio  Aburra
(2018)

Segun las Orientaciones Generales para la armonizacion del POMCA y el POT (2018): la
zona a incorporar al suelo de expansion en la presente revision que proviene del suelo rural
del acuerdo N°014 de 2010, se encuentra en la zona de Uso y Manejo: areas
complementarias para la conservacién asociadas a los suelos de proteccion del sistema
hidrografico superficial, &reas de importancia ambiental provenientes del Cinturon Verde
Metropolitano (CVM), areas agrosilvopastoriles y agricolas y areas de recuperacion para el
uso multiple.

Las areas de importancia ambiental y las areas complementarias para la conservacion
identificas en estos poligonos, son clasificadas en la categoria de suelo de proteccion.

Una vez realizada la armonizacion, se observo que en las areas con orientaciones para la
produccion agrosilvopastoril se encontraron con desarrollos urbanisticos identificados desde
antes de afio 2010 (Google Earth).
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Coberturas Las coberturas del POMCA 2018 muestran para

Terrestres del | estos poligonos el predominio de pastos

POMCA del | arbolados, enmalezados y limpios, asi como zonas

Rio  Aburrd | de extraccion minera, zonas industriales o

(2018) comerciales, algunos bosques de galeria y
vegetacion secundaria. Informacién que al ser
comparada con la imagen satelital de Google Earth
2023, se tiene que predominan los pastos limpios
con la presencia de algunos relictos de bosque de
galeria asociados al recurso hidrogréafico, tierras
desnudas y vegetacidon secundaria, hecho que
confirma la transformacion de las coberturas.

Plan de | Este poligono se encuentra en zona de recarga directa e indirecta de importancia alta, dado

Manejo que esta zona se encontraba clasificada como suelo de expansién urbana y suelo rural en el

Ambiental del | Acuerdo N°14 de 2010, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero (2019)

Acuifero en esta zona se deben implementar las Medidas de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2.

(PMAA, 2019) | Armonizacién del sistema de Acuiferos del Valle de Aburra, subnumeral 5.1.3.2.3. Suelo de
expansion (vigente y propuesto), para el area que estaba clasificada como suelo de
expansion y urbana y en la presente revision continua como suelo de expansion aplica la
tabla denominada Medidas de manejo para las zonas de recarga en la clase de suelo de
expansion urbana en los POT y PBOT concertados, y para el area que proviene del suelo
rural y que queda clasificado en la presente revision como suelo de expansion aplica en este
mismo numeral la Tabla denominada Medidas de manejo para las zonas de recarga
presentes en los suelos urbanos propuestos en los procesos de ajuste y concertacion del
PBOT del municipio de Caldas con la autoridad ambiental competente.
Las zonas de recarga directa e indirecta de importancia alta, tal como lo establece la medida
seran clasificadas como suelo de proteccién la totalidad de las zonas de recarga directa que
aun no estan desarrolladas en el area clasificada como suelo de expansién en el Acuerdo
N°014 de 2010 y en esta propuesta permanecera como suelo de expansion.
Dentro de estas medidas de manejo, una de las mas relevantes a incorporar es la realizacion
de estudios técnicos de detalle para precisar la delimitacion de las zonas de recarga.

| - ___________
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La siguiente imagen de Google Earth de 2012 muestra la persistencia en estos poligonos de
los pastos limpios, las tierras desnudas, la presencia de vias conectandolos entre si con el
suelo urbano.

Complementario a ello, se presenta la comparacion entre la division catastral del afio 2017
y 2019, donde a pesar de no evidenciarse muchas variaciones, son claras las tendencias de
fragmentacion predial previas a la generacion del PMAA 2019 y el POMCA 2018.

DIVISION PREDIAL ANO 2019 |85
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Suelos de | En este poligono se muestra el resultado de los suelos de
proteccion proteccion ambiental después de la armonizacién con los
propuestos instrumentos de planificacién ambiental:
e Recarga directa del acuifero. 5 |
e  Cinturdn Verde Metropolitano o “f
e Areas de bosques y areas seminaturales.
e Areas de proteccién asociada al sistema hidrografico
superficial.
e Zonas verdes urbanas provenientes del estudio de
conectividad ecoldgica.
| |
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ZONA 5 ADICIONADA AL SUELO DE EXPANSION

Area: 2,81 Ha.
N

Tipo, NOMBRE

NOMBRE
E Zona de Expansion Urbana 5 (ZE5)
Predios
Clasificacion POT 014 de 2010
categoria
Expansion
Clasificacion propuesta

Rural

LOCALIZACION Vereda Primavera

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION AL SUELO DE EXPANSION URBANA:

Se incluye al suelo de expansion el area del predio con cédigo catastral 1292001000000900229 que queda
por fuera del poligono de expansién ZE8 subpoligono 8W en el PBOT vigente, se incluye esta area con el
objetivo de facilitar la aplicacion de la normativa y el reparto equitativo de cargas y beneficios entre los
propietarios de los predios que conforman el area de planificacién del plan parcial a formular conforme a los
dispuesto en el articulo 39 de la Ley 388 de 1997.
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CLASIFICACION SUELO
Acuerdo 014 de 2010

. N
CLASIFICACION SUELO
Revision Largo Plazo
2023

Este poligono proviene en su totalidad de la clasificacion del suelo rural del Acuerdo 014 de 2010.

Zonificacion Segun las Orientaciones Generales para la armonizacion del POMCA y el POT (2018): la zona a
Ambiental del | incorporar al suelo de expansion en la presente revision que proviene del suelo rural del acuerdo
POMCA del Rio | N°014 de 2010, se encuentra en la zona de Uso y Manejo: areas complementarias para la
Aburra (2018) conservacion asociadas a los suelos de proteccion del sistema hidrografico superficial y areas de
recuperacion para el uso multiple.
Las areas complementarias para la conservacion identificas en estos poligonos, son clasificadas
en la categoria de suelo de proteccion.
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Coberturas
Terrestres
POMCA del
Aburra (2018)

del
Rio

Las coberturas terrestres del POMCA 2018
muestran este poligono se encontraba en su
totalidad en pastos arbolados, no obstante, al
comparar esta informacion con una imagen de
Google Earth 2023, se observa en mayor detalle
que en la actualidad se trata de pastos limpios,
construcciones, vias de acceso, vegetacion
secundaria y bosques de galeria.

Plan de Manejo
Ambiental del
Acuifero (PMAA,
2019)

Este poligono se encuentra en zona de recarga indirecta de importancia baja, dado que esta zona
se encontraba clasificada como como suelo de expansion urbana y suelo rural en el Acuerdo N°14
de 20, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero (2019) en esta zona se deben
implementar las Medidas de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2. Armonizacién del sistema de
Acuiferos del Valle de Aburra, subnumeral 5.1.3.2.3. Suelo de expansion (vigente y propuesto),
para el area que estaba clasificada como suelo de expansion y en la presente revisién continua
como suelo de expansion aplica en la tabla del numeral 5.1.3.2.3, denominada Medidas de manejo
para las zonas de recarga en la clase de suelo de expansion urbana en los POT y PBOT
concertados, y para el area que proviene del suelo rural y que queda clasificado en la presente
revision como suelo de expansion aplica la 5.1.3.2.1 Medidas de manejo para las zonas de recarga
presentes en los suelos urbanos propuestos en los procesos de ajuste y concertacion del PBOT
del municipio de Caldas con la autoridad ambiental competente.

Las zonas de recarga directa e indirecta de importancia alta, tal como lo establece la medida de
manejo seran clasificadas como suelo de proteccién aquellas que aun no estén desarrolladas
urbanisticamente en el area clasificada como suelo de expansion en el Acuerdo N°014 de 2010 y
en que esta propuesta permanecera como suelo de expansion.

T
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Laimagen de Google Earth del afio 2012 y la comparacion entre la division catastral del afio 2017
y 2019, donde a pesar de no evidenciar variaciones, se observan construcciones y vias de acceso
que constituyen oportunidades para que este poligono sea integrado al suelo de expansion.
IVISION PREDIAL ANO 2017
Suelos de | En este poligono se muestra el resultado de los
proteccion suelos de proteccion ambiental después de la
propuestos armonizacion con los instrumentos de planificacion
ambiental:
e Areas de proteccion asociada al sistema
hidrografico superficial.
CONVENCIONES TEMATICAS
I b
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ZONAS ADICIONADAS AL SUELO DE EXPANSION URBANA

ZONA 6 ADICIONADA AL SUELO DE EXPANSION

W/l Areas adicionadas, Zona de Expansion Urbana 6 (ZE6) %

NOMBRE
Zona de Expansién Urbana 6 (ZE6)
Predios

Clasificacion POT 014 de 2010

categoria
Expansion

Clasificacion propuesta

Rural

IDENTIIFICACION GENERAL Predios con cddigo catastral

LOCALIZACION Vereda Primavera

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION AL SUELO DE EXPANSION URBANA:
Se incluyen los predios identificados con cddigos catastrales 1292001000001200008 (parcialmente),

1292001000001200005, 1292001000001200145, 1292001000001200167, 1292001000001200168,
1292001000001200169, 1292001000001200170, 1292001000001200171, 1292001000001200172
1292001000001200173, 1292001000001200174, 1292001000001200175, 1292001000001200176,
1292001000001200293.

Estos predios se incluyen al suelo de expansion urbana en la propuesta de revision como parte de las areas que conforman
la centralidad sur, cuentan con una localizacion estratégica en el modelo de ocupacion, se encuentra cerca a la estacién
Primavera del sistema férreo Multiproposito, y del Centro Logistico del Sur del Valle de Aburra que contempla el asentamiento
de infraestructuras complementarias al sistema integral de transporte asi como industria y comercio industrial compatible y
complementario con las actividades propias del corredor de actividad mdltiple de la Doble Calzada del Sur, proyecto de

— 1
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caracter metropolitano que consolidard un sistema de movilidad integrado, de servicios y comercio industrial de escala
regional, y en general consolidando un nodo de servicios que demandaré la generacion de vivienda.

CLASIFICACION SUELO
Acuerdo 014 de 2010

ONVENCIONES
lasificacion_Suelo_PO’

ategoria

Rurs)

| | exparsion

Revisién Largo Plazo
2023

GLASIFIGAGION SUELO

LASIFICACION_SUELO_Final_07_09_202:
ategoria

Faannen

Fuel

Litane

El poligono a incorporar a los suelos de expansion proviene segun el Acuerdo 014 de 2010 de la clasificacién del suelo rural
con un area muy pequefia de suelo de expansion.

Zonificacion
Ambiental
POMCA del
Aburra (2018)

del
Rio

Segun las Orientaciones Generales para la armonizacion del POMCA y el POT (2018): la zona a
incorporar estd en la categoria de uso multiple, Zona de Uso y Manejo: areas de importancia
ambiental, areas complementarias para la conservacion, areas agrosilvopastoriles y areas de
recuperacion para el uso multiple.

Una vez realizada la armonizacion, se observo que en las areas con orientaciones para la produccién
agrosilvopastoriles y agricolas se encontraron con desarrollos urbanisticos identificados desde antes

de afio 2007 (Google Earth).

En cuanto las areas de importancia ambiental y las areas complementarias para la conservacion
identificas en este poligono, quedaran clasificadas en la categoria de suelo de proteccion.
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Coberturas
Terrestres del
POMCA del Rio
Aburra (2018)

Las coberturas del POMCA 2018 correspondian a
bosques fragmentados, tejido urbano discontinuo,
pastos arbolados y pastos limpios. No obstante, al
comparar con la imagen de Google Earth 2023 aunque
las coberturas guardan cierta relacion con las del
insumo inicial, se evidencia que las zonas de bosques
fragmentados han ido transformandose en pastos
limpios y el tejido urbano se ha ido desplazando hacia la
zona norte, con presencia de tierras desnudas.

Plan de Manejo
Ambiental del
Acuifero (PMAA,
2019)

Este poligono se encuentra en zona de recarga de acuifero directa e indirecta de importancia alta y
media, dado que esta zona se encontraba clasificada como suelo de expansion urbana y suelo rural
en el Acuerdo N°14 de 2010, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero (2019) en
esta zona se deben implementar las Medidas de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2.
Armonizacién del sistema de Acuiferos del Valle de Aburra, subnumeral 5.1.3.2.3. Suelo de expansion
(vigente y propuesto), para el area que estaba clasificada como suelo de expansién y en la presente
revision continua como suelo de expansion aplica en el numeral 5.1.3.2.3, en la tabla denominada
Medidas de manejo para las zonas de recarga en la clase de suelo de expansion urbana en los POT
y PBOT concertados, y para el area que proviene del suelo rural y que queda clasificado en la presente
revision como suelo de expansién aplica la Tabla del numeral 5.1.3.2.1, denominada Medidas de
manejo para las zonas de recarga presentes en los suelos urbanos propuestos en los procesos de
ajuste y concertacion del PBOT del municipio de Caldas con la autoridad ambiental competente.
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La siguiente imagen de Google Earth del afio 2012 muestra la presencia de pastos limpios, vias y
construcciones que podrian aportar al desarrollo municipal en caso de ser necesario, sin generar
mayores alteraciones a las coberturas naturales. Ademas, las imagenes inferiores comparan la
divisién predial de los afios 2017 y 2019, las cuales, aunque no evidencian variaciones entre si,
reiteran las oportunidades para que este poligono se integre al suelo de expansion.
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Google Earth

DIVISION PREDIAL ANO 2019

14

Suelos de | En este poligono se muestra el resultado de los suelos
Proteccion de proteccion ambiental después de la armonizacion
propuestos con los instrumentos de planificacién ambiental:

e Recarga directa del acuifero.
e Areas de proteccion asociada al sistema
hidrografico superficial.
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ZONAS ADICIONADAS AL SUELO DE EXPANSION URBANA

ZONA 7 ADICIONADA AL SUELO DE EXPANSION

Area: 0,1460 Ha.

N

|
Y///) Aveas adicionadas, Zona de Expansion Urbana 7 (ZE7) [ig
NOMBRE I
Zona de Expansion Urbana 7 (ZE7)
Predios
Clasificacion POT 014 de 2010
categoria
Expansion
Clasificacion propuesta
Ij Urbano

Rural

LOCALIZACION Vereda Primavera

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION AL SUELO DE EXPANSION URBANA:

Este ajuste corresponde a una precision cartografica de 0.15 hectareas asociada al limite predial, por lo cual no se
presenta justificacion adicional.
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CLASIFICACION SUELO
Revisién Largo Plazo
2023

CLASIFICACION SUELO
Acuerdo 014 de 2010

A

73 _DE_09

23 DE_0g

-~ [CONVENCIONES

lasificacion_Suelo_PO
ategoria

Los poligonos integrados al suelo de expansion segun el Acuerdo 014 de 2010 corresponde a la clasificacion del suelo
urbano.

Zonificacion La zonificacién ambiental del POMCA 2018 muestras estos poligonos como parte de areas
Ambiental del | urbanas provenientes del Acuerdo 014 de 2010.

POMCA del Rio
Aburra (2018)

73_DE_09

[CONVENCIONES
EenificacionAmbiental_POMCAS
5z0_us.
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Coberturas
Terrestres
POMCA del Rio
Aburra (2018)

Las coberturas del POMCA para estos poligonos
correspondia a tejidos urbanos y redes viales, las
cuales al ser comparadas con una imagen satelital
del Google Earth 2023 corresponden en su
totalidad a la red vial y areas asociadas.

oberturaTierra_UsoActual
OBSERV

11.1 Tejido urbano contu
11.2 Tejito wbaro disconinuo
121 Zonas Ingustnaies o comerciales
122 Red v, terrovara y termencs asociadosts
131 Zonas de extraccitn mmnera
141 Zonas verdes urbanas.
231 Pastos impios.
232 Pastos amoiados
31.4 Bosque 0 galena yio fipario
511 Ros @om)

Plan de Manejo
Ambiental del
Acuifero (PMAA,
2019)

Este poligono se encuentra en zona de recarga de acuifero directa e indirecta de importancia alta
y baja, dado que esta zona se encontraba clasificada como suelo rural en el Acuerdo N°14 de
2010, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero (2019) en esta zona se deben
implementar las Medidas de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2. Armonizacién del sistema de
Acuiferos del Valle de Aburra, subnumeral 5.1.3.2.3. Suelo de expansion (vigente y propuesto),
para el area que estaba clasificada como suelo de expansion y en la presente revisién continua
como suelo de expansion aplica la Tabla denominada Medidas de manejo para las zonas de
recarga en la clase de suelo de expansion urbana en los POT y PBOT concertados.

Las zonas de recarga directa e indirecta de importancia alta, tal como lo establece la medida de
manejo seran clasificadas como suelo de proteccién aquellas que aun no estén desarrolladas
urbanisticamente en el area clasificada como suelo de expansion en el Acuerdo N°014 de 2010 y
en que esta propuesta permanecera como suelo de expansion.

Convenciones

Eﬁnz

e

_Zona_Recarga_Indirecta)
tr_nivol
e

stz eE OB
| e |

La siguiente imagen de Google Earth del afio 2012 muestra la existencia de la via previamente
mencionada. Y las imagenes inferiores comparan la divisién predial de los afios 2017 y 2019, las
cuales, aunque no evidencian variaciones, no constituyen restricciones para la integracion de este
poligono al suelo de expansion.
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Suelos de | En este poligono se muestra el resultado de los 1 '
proteccion suelos de proteccién ambiental después de la Y
propuestos armonizacion con los instrumentos de planificacién ¢ }
ambiental: J;
*  Recarga directa del acuifero. s f e
e Areas de proteccion asociada al sistema B ;
hidrogréfico superficial.
e Zonas verdes urbanas provenientes del
estudio de conectividad ecoldgica.
ZONAS ADICIONADAS AL SUELO DE EXPANSION URBANA
I ._____________________________________________]
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ZONA 8 ADICIONADA AL SUELO DE EXPANSION

§ NG
)
7// Areas adicionadas, Zona de Expansién Urbana 8 (ZE
NOMBRE
Zona de Expansion Urbana 8 (ZE8)

Predios
Clasificacion POT 014 de 2010
categoria

Expansion
Clasificacion propuesta

I:l Urbano

Rural

LOCALIZACION: Vereda La Corrala

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION AL SUELO DE EXPANSION URBANA:

Las areas incorporadas al suelo de expansion en esta zona corresponden a fracciones de predios que cuentan
con factibilidad de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado certificada por Aguas de
Aburra y el acueducto La Corrala,

Se incluyen areas del predio identificado con cédigo catastral 1292001308000100342 que se encuentra en el
poligono ZE 8C_2 en el PBOT vigente, areas de los predios 1292001306000100001 y 1292001306000100006
que se encuentra en el poligono ZE6 en el PBOT vigente.

Se excluye del poligono urbano ZU30 en el PBOT vigente la fraccién del predio identificado con cédigo
catastral 1292001306000100005 considerando que se encuentra por fuera del perimetro sanitario certificados
por las empresas prestadoras de servicios publicos de acueducto y alcantarillado Aguas de Aburra.

Estos ajustes se realizan con el objetivo de facilitar la aplicacion de la normativa y el reparto equitativo de
cargas y beneficios entre los propietarios conforme a los dispuesto en el articulo 39 de la Ley 388 de 1997.

Se incluyen ademas debido a su localizacion estratégica en el modelo de ocupacién y las calidades fisico-
espaciales en su area de influencia, toda vez que al interior de estos predios se ubica parte de la
infraestructura proyectada del sistema férreo Multipropdsito, se encuentran sobre la Doble Calzada del Sur
Ruta 25 La Pintada Medellin, se encuentran cerca a la estacién Primavera del sistema férreo Multipropdsito,
del Centro Logistico del Sur del Valle de Aburra y del corredor vial suburbano de la via nacional Caldas —
Santa Barbara.

I 1
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CLASIFICACION SUELO ey i CLASIFICACION SUELO
Acuerdo 014 de 2010 - Revisién Largo Plazo
2023

74 DE_03

Los poligonos incorporados al suelo de expansion provienen de suelo urbano y suelo rural.

Zonificacion | Segun las Orientaciones Generales para la armonizacion del POMCA y el POT (2018): la

Ambiental zona a incorporar esta en la categoria de uso mdltiple, Zona de Uso y Manejo: areas de
del POMCA | importancia ambiental, &reas complementarias para la conservacién, areas
del Rio | agrosilvopastoriles y areas de recuperacién para el uso mdltiple.

Aburra

(2018) Una vez realizada la armonizacion, se observo que en las areas con orientaciones para la

produccion agrosilvopastoriles y agricolas se encontraron con desarrollos urbanisticos
identificados desde antes de afio 2007 (Google Earth).

En cuanto las &reas de importancia ambiental y las areas complementarias para la
conservacion identificas en este poligono, quedaran clasificadas en la categoria de suelo de

proteccion.
| ___________________________________________]1
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Las coberturas del POMCA 2018 corresponden a
tejido urbano, vegetacidn secundaria, pastos limpios y
bosque fragmentado, lo cual, al ser comparado con la
imagen satelital de Google Earth 2023 permite
evidenciar la pérdida de la vegetacion secundaria y su
reemplazo por pastos limpios, y para las zonas de
bosques  fragmentados se  observa  un
empobrecimiento dadas las presiones urbanisticas
Coberturas adyacentes.
terrestres
POMCA del
Rio Aburra
(2018)
Este poligono se encuentra en zona de recarga de acuifero directa e indirecta de importancia
media, dado que esta zona se encontraba clasificada como como suelo de expansion urbana
y suelo rural en el Acuerdo N°14 de 2010, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del
Acuifero (2019) en esta zona se deben implementar las Medidas de manejo descritas en el
Plan de numeral 5.1.3.2. Armonizacion del sistema de Acuiferos del Valle de Aburra, subnumeral
Manejo 5.1.3.2.3. Suelo de expansion (vigente y propuesto), para el area que estaba clasificada como
Ambiental | suelo de expansion y en la presente revision continua como suelo de expansion aplica la
del Acuifero | Tabla denominada Medidas de manejo para las zonas de recarga en la clase de suelo de
(PMAA, expansion urbana en los POT y PBOT concertados, y para el area que proviene del suelo
2019) rural y que queda clasificado en la presente revisién como suelo de expansién aplica la Tabla
denominada Medidas de manejo para las zonas de recarga presentes en los suelos urbanos
propuestos en los procesos de ajuste y concertacion del PBOT del municipio de Caldas con
la autoridad ambiental competente, del numeral 5.1.3.2.1.
| - ______________
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Zona_Recarga_Indirecta
tr_nivel

La siguiente imagen de Google Earth del afio 2012 muestra la existencia de tejidos urbanos
y vias adyacentes a los poligonos integrados al suelo de expansion, asi como suelos urbanos
del Acuerdo 014 de 2010 que no han se han desarrollado desde este momento al presente.
Y las imagenes inferiores comparan la division predial de los afios 2017 y 2019, las cuales,
aunque no evidencian variaciones, no constituyen restricciones para la integracion de estos
poligonos al suelo de expansion y, por el contrario, constituyen oportunidades futuras con
menores densidades de ocupacion.
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Suelos de | En este poligono que se incorpora al suelo expansion
Proteccion | se muestra el resultado de los suelos de proteccion
Propuestos | ambiental después de la armonizacién con los
instrumentos de planificacién ambiental:

Recarga directa del acuifero.

e Areas de proteccion asociada al sistema
hidrografico superficial.

e  Zonas verdes urbanas provenientes del estudio de
conectividad ecoldgica.

hz 50T o
\

23 2410z
&

CONVENCIONES TEMATICAS

ureas de Conserveciin v Protecei on Amisental

ZONAS ADICIONADAS AL SUELO DE EXPANSION URBANA
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ZONA 9 ADICIONADA AL SUELO DE EXPANSION
‘///
\ \\x“\,ﬂ
l\rea.s adicionadas, Zona de Expansion Urbana 9 (ZE9)
NOMBRE |4
Zona de Expansién Urbana 9 (ZE9)
Predios
Clasificacion POT 014 de 2010
categoria
Expansion
Clasificacion propuesta
]: Urbano
Rural
LOCALIZACION Vereda La Corrala

JUSTIFICACION DE LA INCLUSION AL SUELO DE EXPANSION URBANA:

Con el fin de facilitar la gestién del suelo y potenciar la ubicacién estratégica del poligono Z4_DE_01 en un &rea cercana a la
centralidad Andalucia y su facilidad de conexién con la malla urbana consolidada se incluye la fraccion del predio con cédigo
catastral 1292001000001000812 toda vez que se encuentra al interior del perimetro de factibilidad de servicios publicos de
acueducto y alcantarillado certificada por el Acueducto La Corrala.

Adicionalmente con el fin de facilitar la aplicacion de la norma se incluyen ademas las fracciones de los predios con codigos
catastrales 1292001304000100002, 1292001304000100001 y 1292001304000100028 ya que estas areas quedaron por fuera
del poligono Z4 subpoligonos 42 y 4B en el PBOT vigente.

Se incorporan areas del poligono suburbano la Corrala, el cual como se indicé en las areas adicionadas al suelo urbano por
la existencia de predios que superan las densidades establecidas, el poligono por su localizacién y actual denominacién de
suburbano tiene una alta tendencia a la fragmentacion predial, que se considera necesario desarrollarlo a través
de plan parcial, donde se plantee una planificacidn detallada que permita una eficiente ocupacién de poligonos

estratégicos para el modelo de ocupacion.

| ]
Péagina 233 de 918
NIT. 890.960.447-1 Canrera 49 # 129 Sur 50 E-mail: contactenos@caldasantioqus. gov.co
Telélono: (57) 604 3783500 Coédigo postal: 055440 ([@alcaldadecaldas - caldasantioquia gov.co




1 ) DOCUMENTO DE FORMULACION
e REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Alcaldia de
Caldas

VIVIENDAS POR PREDIO 2018 SUBURBANO LA CORRALA - ACUERDO 014

v acon o e €1 Cangtruccionss par pracia 2013

Si bien hoy existen predios sin desarrollar, que son los incorporados al suelo de expansion, se establece que, por su actual
categoria de suelo suburbano, los asentamientos de vivienda consolidados en areas colindantes, su cercania con el suelo
urbano y suburbano de la miel, se considera que han perdido su vocacién para la produccion agropecuaria dada por los suelos
de clase agrologica Il presentes en el poligono.
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CLASIFICACION SUELO CLASIFICACION SUELO
Acuerdo 014 de 2010 Revisién Largo Plazo
2023

Estos poligonos provienen en su mayoria de suelo rural suburbano y algunos de suelo urbano.

Zonificacion Ambiental | Segun las Orientaciones Generales para la armonizacién del POMCA y el POT (2018): la zona
del POMCA Rio Aburra | aincorporar esta en la categoria de uso multiple, Zona de Uso y Manejo: areas de importancia
(2018) ambiental, areas complementarias para la conservacion, areas agrosilvopastoriles y areas de
recuperacion para el uso multiple.

Una vez realizada la armonizacion, se observd que en las areas con orientaciones para la
produccién agrosilvopastoriles y agricolas se encontraron con desarrollos urbanisticos
identificados desde antes de afio 2007 (Google Earth).

En cuanto las areas de importancia ambiental y las &reas complementarias para la conservacion
identificas en este poligono, quedaran clasificadas en la categoria de suelo de proteccion.

ONVENCIONES

nificacionAmbiental_POMCAS
20,

At e revUpETaRIEn Fars ol v 1 Uk
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Coberturas  Terrestres | Las coberturas del POMCA 2018 presentes en estos T
POMCA Rio Aburra | poligonos corresponden a tejido urbano discontinuo, s ]
(2018) mosaicos de pastos, cultivos y espacios naturales, y !
bosques de galeria. Estas coberturas al ser comparadas
con la imagen de Google Earth 2023 guardar relacion, sin |
embargo, las areas de tejido urbano se observan mas |
reducidas, circunscritas a en una cobertura de pastos |
limpios. Ademas del costado derecho se evidencian tierras
desnudas asociadas a vias de acceso.
Plan de Manejo | Este poligono se encuentra en zona de recarga de acuifero directa e indirecta de importancia

Ambiental del Acuifero

(PMAA, 2019)

media, dado que esta zona se encontraba clasificada como suelo rural en el Acuerdo N°14 de
2010, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Acuifero (2019) en esta zona se deben
implementar las Medidas de manejo descritas en el numeral 5.1.3.2. Armonizacion del sistema
de Acuiferos del Valle de Aburra, subnumeral 5.1.3.2.3. Suelo de expansion (vigente y
propuesto), para el area que estaba clasificada como suelo de expansion y en la presente
revision continua como suelo de expansidn aplica la Tabla denominada Medidas de manejo para
las zonas de recarga en la clase de suelo de expansion urbana en los POT y PBOT concertados,
y para el area que proviene del suelo rural y que queda clasificado en la presente revisién como
suelo de expansion aplica la Tabla denominada Medidas de manejo para las zonas de recarga
presentes en los suelos urbanos propuestos en los procesos de ajuste y concertacion del PBOT
del municipio de Caldas con la autoridad ambiental competente, del numeral 5.1.3.2.1.

Las zonas de recarga directa e indirecta de importancia alta, tal como lo establece la medida de
manejo seran clasificadas como suelo de proteccidn aquellas que ain no estén desarrolladas
urbanisticamente en el area clasificada como suelo de expansién en el Acuerdo N°014 de 2010
y en que esta propuesta permanecerd como suelo de expansion.
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La siguiente imagen de Google Earth del afio 2012 muestra el predominio de pastos limpios con
algunos tejidos urbanos y vias adyacentes a los poligonos integrados al suelo de expansion. Y
las imagenes inferiores comparan la division predial de los afios 2017 y 2019 donde no se
observan transformaciones entre estos dos periodos de tiempo, sin embargo, si se ratifican los
cambios antrépicos y la presciencia de construcciones y vias, previos a la generacion de los
instrumentos de planificacion ambiental (POMCA 2018 y PMAA 2019).

-W * (
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Suelos de Proteccion | En este poligono que se incorpora al suelo expansion N o 2 oy
Propuestos se muestra el resultado de los suelos de proteccién K\' !
ambiental después de la armonizacion con los P 2
instrumentos de planificacién ambiental: i
AR R
e Recarga directa del acuifero. S,
e Areas de proteccion asociada al sistema
hidrografico superficial.
e  Zonas verdes urbanas provenientes del estudio
de conectividad ecoldgica.
Plcdsiissipr o soesse
4.3.3

La ley 388 de 1997 - articulo 34, define el suelo rural, como los terrenos no aptos para el uso urbano, por
razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
recurso+s naturales y actividades analogas. El Decreto 1077 de 2015, establecié disposiciones relativas al
ordenamiento del suelo rural, en el cual amplia las categorias de proteccién, reconociendo ademas de las
areas de conservacion y proteccion ambiental, las areas para la localizacion de infragestructuras de servicios
publicos, los suelos para la produccién agricola y ganadera, las areas de amenaza y riesgo y las éreas e
inmuebles considerados patrimonio cultural.

Adicional a estas categorias de proteccion, el Decreto define las categorias de desarrollo restringido, las
cuales estan constituidos por suelos rurales que no hacen parte del suelo de proteccion. Hacen parte de la
categoria de desarrollo restringido los suelos suburbanos, centros poblados rurales y areas destinadas a
vivienda campestre y la localizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar social,
cultural y deporte, es de anotar, que las areas de conservacion y proteccion ambiental al ser una clase de
suelo transversal a todas las demas, en los poligonos de suelos suburbanos, centros poblados rurales y
areas destinadas a vivienda campestre se encuentran areas de conservacion proteccion ambiental.

El suelo rural corresponde a 12.385,14 ha, es decir el 93,3% del total del municipio. De estas, 1.580,97 ha
(13% del suelo rural) hacen parte de las categorias de desarrollo restringido del suelo rural, dichas &reas
fueron delimitadas de acuerdo con las caracteristicas de cada porcion del territorio, buscando garantizar
una ocupacion equilibrada en funcion de las caracteristicas ambientales del municipio.

Las categorias de proteccion definidas para el Municipio de Caldas son:

Tabla 18. Categorias de Proteccion Municipio de Caldas

Conservacion y Proteccion Ambiental.

NIT. 890.960.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50
Telélono: (57) 604 3788500 Cédigo postal: 055440
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Proteccién para la Produccion Agricola, Ganadera y Explotacion de Recursos
Proteccién del Sistema de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPPDD
Areas e inmuebles considerados como patrimonio Cultural

Areas de amenaza y riesgo por inundacién y avenida torrencial

Y las categorias de desarrollo restringido, son:

Tabla 19. Categorias de Desarrollo Restringido en el suelo rural Caldas

Centro Poblado Rural
Areas Suburbanas
Areas destinadas para la Vivienda Campestre

Areas para la localizacién prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar
social, cultural y deporte.

4.3.3.1 Criterios para precisar las categorias de desarrollo restringido en el suelo rural

Las dinamicas actuales de ocupacién de las areas suburbanas, centros poblados y areas destinadas a
vivienda campestre en el Municipio de Caldas conllevan en esta revisidn a redelimitar estos suelos para
regular y planificar su ocupacién.

Las modificaciones y actualizaciones de los perimetros de desarrollo restringido del suelo rural se formulan
con base en los criterios para la localizacion y delimitacion de los suelos suburbanos, centros poblados y
las areas destinadas a la vivienda campestre definidas por Corantioquia en la Resolucion 9328 de 2007 y
en los criterios formulados a partir del proceso de revision y ajuste del PBOT del municipio de Caldas,
enumerados y descritos a continuacion:

4.3.3.1.1  Criterios Sobre la Base Natural

1. Suelos de Proteccion: Se realizo la revision de cada uno de los poligonos a la luz de las determinantes
ambientales actuales, en aras de identificar aquellas areas que hoy estan delimitadas dentro de la
zonificacién del POMCA y no se han desarrollado se realiza la sustraccion de &reas. O en algunos
casos se modifica la categoria de desarrollo restringido del poligono, con el objetivo de disminuir la
densidad y por ende la presién sobre el territorio.

2. Caracteristicas geomorfologicas: Las condiciones geomorfolégicas de los asentamientos existentes de
caracteristicas suburbanas son muy variadas, estos se han constituido como hechos creados que
deberan entrar en esta categoria de suelo en los casos en que aun no estén incluidos. Asi mismo, por
sus caracteristicas geomorfolégicas y de localizacion, se tienen en cuenta las areas con potencial para
el desarrollo industrial, agroindustrial, logistico y comercial del Municipio.

3. Estabilidad y capacidad geoldgica de los suelos: Las &reas con condicion de amenaza y con condicién
de riesgo se deberan realizar estudios de detallen que permitan identificar las medidas estructurales
para la gestion del riesgo y su posible desarrollo. Las zonas que los estudios de detalle determinen
como zonas ho urbanizables deberan ser suelos de proteccion.

| - ______________
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4.3.3.1.2  Criterios Fisico-Espaciales

1.

Coherencia entre el modelo de ocupacion y el andlisis del diagnostico: Se deben considerar como
minimo las siguientes variables: pendientes, posibilidad de autoabastecimiento de servicios publicos
domiciliarios, espacio publico, fraccionamiento de predios y densidades actuales (Corantioquia,
Resolucién 9328 de 2007).

Facil articulacion al sistema vial municipal: Se toman en consideracion las areas en donde sea factible
la continuidad con el sistema vial municipal existente garantizando la accesibilidad y movilidad
intermunicipal.

Indicios de procesos de ocupacién de areas rurales: Son objeto de consideracién los indicios de
procesos de ocupaciones que muestren una dinamica intensa de areas rurales con tendencias
suburbanas destinadas a la vivienda o a otros usos permitidos en este tipo de suelo.

Servicios publicos: Garantizar el autoabastecimiento de servicios publicos domiciliarios, el tratamiento
de aguas residuales y el manejo adecuado de los residuos s6lidos.

4.3.3.1.3  Criterios Socioeconémicos

1. Modos de vida y usos: Modos de vida y usos del suelo con tendencias hacia lo urbano, pero
permanencia de los sistemas de vida y de subsistencia rurales.

2. Dinamicas inmobiliarias y constructivas actuales: Se toma en consideracion el potencial
urbanizador y constructivo desde la iniciativa particular bajo condiciones normales de mercado.

3. Subdivision predial: Las evidencias de procesos de fragmentacion intensiva en el suelo rural, pero
que no llega a la densidad urbana, hacen visible la tendencia en la ocupacion suburbana.

Las categorias de desarrollo restringido delimitadas en el PBOT vigente, acuerdo 014 de 2010 son:

Tabla 20. Categorias de desarrollo restringido vigente Acuerdo 014 de 2010

Zona Suburbana 2 Salida al

L . 3549 4,99 7,30
Municipio de Angelépolis
Zona Suburbana 3 Parte de la 15.20 4,99 2.70
vereda La Chuscala
ana Suburbana 4 Corredor - 187.78 4,99 102
Suelo via al Suroeste
Suburbano ana Subqrbana 5. Corredor - 27828 4,99 0,51
via a La Pintada
Zona Suburbana 6. Parte de 60,82 4,99 3.29
la vereda La Corrala
Zona Suburbapa 7. Salida a 60,56 4,99 223
la vereda la Miel
Centro Poblado 1. La Valeria 0,58 No se definid 125,86
Eentics Centro Poblado 2. L
Poblados entro Foblado <. L4 9,37 No se defini6 8,64
Chuscala
| 1
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Densidad Densidad
Categoria Nombre viviha PBOT Actual
vigente Viv/ha
Centro Poblado 3. La Quiebra 5,49 No se definié 17,85
Centro Poblado 4. La Salada 22,69 No se definié 12,13
Centro Poblado 5. La .
Corralita 5,62 No se definid 20,64
Centro Poblado 6. La Miel 14,84 No se definid 13,54
Centro Poblado 7. La Clara 6,2 No se definié 16,77
Centro Poblado 8. El Cano y 15.18 No se definié 35.24
La Raya
G Fas e e, L 16,36 No se definio 9.17
Aguacatala
Zona Parcelaciones
Campestres 1 Primaveray La 49,05 3,8 0,24
Cima
. Zona Parcelaciones
Parcelaciones Campestres 2 La Corrala 51,23 3,8 0,94
Campestres Zona parcelaciones
Campestres 3 La Miel 995,69 38 009
Zona Parcelaciones 69,61 38 0.30

Campestres 4 La Quiebra
Fuente: Acuerdo 014 de 2010

4.3.3.2 Categorias de desarrollo restringido

Segun el Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.2.2.1.4 “Categorias de desarrollo restringido en suelo rural’,
dentro de estas categorias se podran incluir los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las
categorias de proteccion de que trata el articulo anterior, cuando reunan condiciones para el desarrollo de
nucleos de poblacion rural, para la localizacién de actividades econdmicas y para la dotacién de
equipamientos comunitarios. Dentro de esta categoria, en el componente rural del plan de ordenamiento
territorial se podra incluir la delimitacién de las siguientes areas, transcritas de la norma:

e Los suelos suburbanos con la definicidn de la unidad minima de actuacién y el sefialamiento
de los indices méximos de ocupacion y construccidn, los tratamientos y usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos suburbanos constituye
norma urbanistica de caracter estructural de conformidad con lo establecido 15 de la Ley 388
de 1997 y se regira por lo previsto en el Capitulo Ill del presente decreto.

e Los centros poblados rurales con la adopcion de las previsiones necesarias para orientar la
ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacion de infraestructura de servicios basicos y de
equipamiento comunitario, de conformidad con lo previsto en el Capitulo IV del presente
decreto.

e Laidentificacion y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre, con la definicion
de las normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las disposiciones que al efecto
se sefialan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

e Lalocalizacién prevista para los equipamientos de salud, educacién, bienestar social, cultural
y deporte.

Las areas de desarrollo restringido delimitadas en el municipio de Caldas son 1.582,14 hectareas,
distribuidas asi:

| |
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Tabla 21. Centros Poblados Municipio de Caldas )
‘ Cddigo Nombre Subcategoria Area _ha

CP1 El Cano y La Raya Centro Poblado 15,86
CP2 La Aguacatala Centro Poblado 14,81
CP3 La Valeria Centro Poblado 3,30
CP4 El Canelon Centro Poblado 4,00
CP5 El Raizal -Quiebrapatas Centro Poblado 8,69
CP6 La Chuscala Centro Poblado 9,39
CP7 La Quiebra Centro Poblado 3,31
CcP8 Salada Parte Baja Centro Poblado 23,62
CP9 La Clara Centro Poblado 6,30
CP10 La Corrala Centro Poblado 5,02
CP11 La Miel Centro Poblado 11,66
Total 105,96

Las areas delimitadas como suelos suburbanos son:

Tabla 22. Areas delimitadas como Suelos suburbano

| Nombre Subcategoria Area _ha
SUB-1 La Miel Suburbano 66,45
SUB-2 - La Corrala Suburbano 3
SUB-3 Salada Parte Baja Suburbano 60,72
Total 158,17

Y las areas suburbanas, en la modalidad de corredor vial, son:

Tabla 23. Areas delimitadas como Suelos suburbano — corredores viales

SUB- 4 La Pintada Suburbano 271,55
SUB-5 Suroeste Suburbano 248,15
Total 519,70

Las areas delimitadas para la vivienda campestre son:

Tabla 24. Areas delimitadas como Suelos suburbano — corredores viales

VC1 - La Valeria Vivienda Campestre 31,65
VC2 Primavera Vivienda Campestre 10,19
VC3 La Quiebra Vivienda Campestre 59,62
VC4 La Corrala Vivienda Campestre 83,17
VC5 La Miel 1 Vivienda Campestre 283,04
VC6 La Miel 2 Vivienda Campestre 169,11
VC7 La Miel 3 Vivienda Campestre 161,53

Total 798,31

En el anexo 1 se presentan detalladamente cada uno de los vértices que delimita cada uno de los poligonos
de las categorias de desarrollo restringido, cada punto corresponden a las coordenadas x,y de la proyeccion
CTM12.

Mapa 8. Categorias de desarrollo restringido
— I EEEE——,.
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43.3.21 Centros poblados

Para el municipio de Caldas se delimitan las areas de los centros poblados establecidos en el Acuerdo 014
de 2010 y las zonas con alto indice de ocupacion, identificadas en el proceso de diagnostico y formulacion
del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial.

Se analizaron los centros poblados establecidos por medio del Acuerdo 014 de 2010, identificando que el
desarrollo de los centros poblados no se presentaba en la totalidad del area; en otros casos se presenta
ocupacion de viviendas sobrepasando el limite del centro poblado, por lo cual se propuso redelimitar su
area hacia la zona de desarrollo y/o ocupacién. Ademas, en el suelo rural del municipio se identifico que en
el sector Quiebrapatas y el Canelon presentan desarrollo u ocupacién por viviendas, cumpliendo las
caracteristicas de centros poblados, por lo cual se propone incluirlos en dicha categoria.

A continuacion, se presentan los centros poblados propuesto en la presente revisién del PBOT del municipio
de Caldas:

Tabla 25. Poligonos de Centros Poblados Rurales propuestos.

ElCanoylLa  Noroccidente del casco urbano principal, en el limite con el municipio de

Gir Raya La Estrella.

CP2 La Aguacatala = Noroccidente del casco urbano, contiguo al Centro Poblado La Raya

Occidente del casco urbano principal. Se amplia el centro poblado

CP3 La Valeria . .
incorporando las nuevas viviendas

Nuevo centro poblado, localizado en el occidente del Municipio, este

CP4 El Canelon asentamiento se sustrae del suelo de expansion urbana del acuerdo 014
de 2010
CP5 El Raizal - Antes delimitado como suelo suburbano ZS2: Salida al Municipio de

Quiebrapatas  Angelopolis, al occidente del municipio.

Occidente del casco urbano principal, al inicio del corredor vial suburbano

CP6 La Chuscala e

por la via férrea.

. Suroccidente del casco urbano, al inicio del corredor vial suburbano hacia

CP7 La Quiebra ; o
el costado sur del poligono por la via férrea.

Salada Parte  Suroriente del casco urbano principal, contiguo al corredor vial que

cPs Baja conduce al municipio de la Pintada.
CP9 La Clara suroriente del casco urbano principal.
CP10 La Corrala Al oriente del casco urbano principal.
CP11 La Miel nororiente del casco urbano principal.
| - ______________
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Mapa 9. Centros Poblados Rurales.
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Buscando definir claramente los limites de cada uno de los centros poblados del municipio de Caldas, en
el anexo 1, se presentan los puntos (nodos) limite de cada uno de los poligonos que definen los centros

poblados del municipio en el sistema de coordenadas CTM12.

4.3.3.2.1.1  Descripcion Centro Poblado El Cano y La Raya

Mapa 10. Centro Poblado Rural El Cano y la Raya

CENTRO POBLADO CP1 EL CANO Y LA RAYA

Area: 15,86 Ha.
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El centro poblado CP1 - El Cano y La Raya, tiene un area actual de 15,86 hectareas, cuenta con 313
predios y 595 viviendas, por lo que sus densidades son de 19,74 predios por hectarea y 37,52 viviendas
por hectarea. En la siguiente figura se presenta la conformacién actual del centro poblado.
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Mapa 11 - Centro poblado El Cano y La Raya (actual PBOT 2023)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de
diagnéstico se denominaba CP8-El Cano y la Raya, y contaba con un area de 15,18 hectareas como se
puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 12 - Centro poblado El Cano y La Raya (anterior Acuerdo 014 de 2010)

Los cambios que dieron lugar a la categorizacion actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 0,68
hectareas, esto significa que su area neta aumentd 2) Se adicionaron 3,29 hectareas y permanecen o se

mantienen 12,57 hectareas, como se puede ver en la siguiente figura. Asimismo, las areas con mayores
densidades pasaron a suelo urbano y de expansion urbana.

Péagina 248 de 918
NIT. 690.980.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50

E-mail: contactenos@caldasantioqus. gov.co
Tebélono: (57) 604 3788500 Codigo postal: 055340

([alcaldadecaldas - caldasantoquiagov.co



) DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

My ﬂ""’o
Alcaldia de
Caldas

Convenciones

Vias

—| Veredas

Drenaje sencillo

I orenaje doble

Cambios

Descripcion del cambio

Areas adicionadas

[ Areas eliminadas

Permanece

EL CANO

Pasd a suelo de expansién urbana
- Pasé a suelo urbano

Mapa 13 - Cambios en Centro poblado El Cano y La Raya

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 26. Suelo de proteccion CP1 El Cano y La Raya

1. Identificacion del poligono
Cast:(gzrla Desarrollo restringido Subcategoria: | Centro Poblado
Nombre
poligono: CP1 El Cano y La Raya

2. Andlisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Drenaje rural 30m 1,01 6,37%
Franja forestal Heredados 014 de 2010 2,55 16,08%
protectora a ) . .
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 0,19 1,20%
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) A 0,2 km de una bocatoma
R.etllro a Nacimiento rural 100 m 0,50 3,15%
nacimientos
‘ Proteccion ambiental
Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas d e Zona de recarga directa de acuifero 0,22 1,39%
especial
I
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importancia
ambiental
POMCA Aburra Conservacion ambiental Limita

En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 1,01 hectareas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-
La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 2,55 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 0,19
hectareas; Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) A 0,2 km de una bocatoma hectareas;
Nacimiento rural 100 m 0,5 hectareas; Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro
pantano 0 hectareas.
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T, \ B Drenaje doble
D CP1 - El Cano y La Raya
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Mapa 14 - Suelo de proteccion hidrica El Cano y La Raya

En referencia a las areas de proteccién ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 0,22 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa 15 - Suelo de protecciéon ambiental El Cano y La Raya

En referencia al Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, se tiene 0 hectareas.
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Mapa 16. — Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en El Cano y La Raya

En referencia a tendencia a la suburbanizacién, El Cano y La Raya es el segundo centro poblado rural con
mayores indices de densidad de vivienda por poligono. Es ademas el segundo centro poblado en &rea. Las
tendencias a la densificacién se generan principalmente por:

- Su cercania al suelo urbano y de expansién del municipio.

- La presencia de grandes industrias en su interior.

- Surelacién de vecindad con centros poblados del lado del municipio de La Estrella, al otro margen
de la quebrada La Raya.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 725,6 m2, lo que indica una
alta fragmentacién predial. Solo hay 5 predios superiores a una hectarea y no tienen toda su area dentro
del poligono. Lo que implica relativamente pocas opciones para la subdivisién predial.
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Mapa 17. - Densidad de viviendas por predio en El Cano y La Raya

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, la mayoria superan las densidades de 4,99
viviendas por hectarea. Sin embargo, hay varios predios que no tienen viviendas construidas; y los predios
de mayor extension tienen bajas densidades. Estos se localizan especialmente hacia el costado oriental,
en limites con el suelo de expansion urbano. Este es la zona que podria recibir la mayor parte de demanda
por nueva vivienda y equipamientos en el centro poblado.
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Descripcion Centro Poblado La Aguacatala

Mapa 18. Centro Poblado Rural La Aguacatala

CENTRO POBLADO CP2 LA AGUACATALA
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El centro poblado CP2 - La Aguacatala, tiene un area actual de 14,81 hectareas, cuenta con 92 predios y
151 viviendas, por lo que sus densidades son de 6,21 predios por hectérea y 10,2 viviendas por hectarea.
En la siguiente figura se presenta la conformacién actual del centro poblado.

| Convenciones T P
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Veredas

— Drenaje sencillo EL CANO

- Drenaje doble

| Predios

Construcciones

LAAGUACATALA

Mapa 19 - Centro poblado La Aguacatala (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de
diagndstico se denominaba CP9-La Aguacatala, y contaba con un area de 16,35 hectareas como se puede
ver en la siguiente figura.
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Mapa 20 - Centro poblado La Aguacatala (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la categorizacion actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de -1,55
hectéreas, esto demuestra una disminucion de area 2) Se adicionaron 1,42 hectareas, se eliminaron 1,55
hectéareas y permanecen o se mantienen 13,38 hectéareas, como se puede ver en la siguiente figura.
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‘ Mapa 21 - Cambios en Centro poblado La Aguacatala

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 27. Suelo de proteccién CP2 La Aguacatala

1. Identificacion del poligono

Castligc:m Desarrollo restringido Subcategoria: | Centro Poblado
Nombre
poligono: CP2 La Aguacatala

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal Drenaje rural 30m 1,46 9,86%
protectoraa : — :
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 4,37 29,51%
— IEEEI—
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‘ Proteccion ambiental

, ,

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)

Areas de
especial
importancia
ambiental

Zona de recarga directa de acuifero 2,33 15,74%

POMCA Aburra Conservacion ambiental Limita

Areas
protegidas del DMI Divisoria Valle de Aburra Rio Cauca Limita
SINAP

En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 1,46 hectareas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-
La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 4,37 hectareas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 0 hectareas; Retiro
laguna 0 hectéreas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectéreas.

Convenciones
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Veredas i ‘. ;" “\"3 k Y

Drenaje sencillo
- Drenaje doble
E CP2 - La Aguacatala

Proteccion hidrica
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Retiro Drenaje Intermitente 30m ||
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-~ Y
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0 g 50

Mapa 22 - Proteccion hidrica Centro poblado La Aguacatala

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 2,33 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa 23 - Proteccion ambiental Centro poblado La Aguacatala

Finalmente, del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, se tiene 0 hectareas.
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Mapa. Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacién predial en La Aguacatala

En referencia a tendencia a la suburbanizacién, La Aguacatala presenta un gran porcentaje de densidades
de vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de vivienda se presentan en el
costado oriental, hacia el suelo de expansién urbano; y en el costado occidental, hacia la vereda La
Aguacatala. Mientras que hacia el centro se presentan bajas densidades. Las tendencias a la densificacion
se generan principalmente por su cercania al suelo urbano y de expansién del municipio.

En referencia a la fragmentacién predial, el promedio de area por predio es de 2101,27 m2, lo que indica
una fragmentacién predial principalmente en el rango de predios suburbanos, de 2004 m2. Solo hay 3
predios superiores a una hectarea y uno de ellos no tiene toda su area dentro del poligono. Lo que implica
posibilidades bajas a medias para la subdivision predial.
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Mapa- Densidad de viviendas por predio en La Aguacatala

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, la mayoria superan las densidades de 4,99
viviendas por hectérea. Sin embargo, hay varios predios que no tienen viviendas construidas; y los predios
de mayor extension tienen bajas densidades. Estos se localizan especialmente hacia el centro del poligono
y el costado occidental, hacia la vereda La Aguacatala. Este es la zona que podria recibir la mayor parte
de demanda por nueva vivienda y equipamientos urbanos en el centro poblado.
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4.3.3.2.1.3  Descripcion Centro Poblado La Valeria

Mapa 24. Centro Poblado Rural La Valeria
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El centro poblado CP3 - La Valeria, tiene un area actual de 3,29 hectareas, cuenta con 74 predios y 198
viviendas, por lo que sus densidades son de 22,43 predios por hectarea y 60,02 viviendas por hectérea. En

la siguiente figura se presenta la conformacion actual del centro poblado.
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Predios ,‘“"

Construcciones

Mapa 25 - Centro poblado La Valeria (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de
diagndstico se denominaba CP1-La Valeria, y contaba con un area de 0,57 hectareas como se puede ver
en la siguiente figura.
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Mapa 26 - Centro poblado La Valeria (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la categorizacion actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 2,71
hectareas, 2) Se adicionaron 3 (tres) hectareas, correspondientes al poligono de crecimiento adicional,
como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 27 - Cambios en Centro poblado La Valeria

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 28. Suelo de proteccion CP3 La Valeria
1. Identificacion del poligono

Cast:‘?lgrla Desarrollo restringido Subcategoria: | Centro Poblado
No'mbre. CP3 La Valeria
poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

, ,

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal Drenaje rural 30m 1,73 52,44%
protectoraa : — :
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 0,61 18,49%

Proteccion ambiental

s s

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de Zona de recarga directa de acuifero Limita
especial — - - :
importancia Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia 0.58 17 58%
ambiental alta ' ’
POMCA Aburra Conservacion ambiental Limita
— ]
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En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 1,73 hectareas; Urbano 10 m 0 hectéreas; 30m rios Medellin-
La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 0,61 hectéreas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 0 hectéreas; Retiro
laguna 0 hectéreas; Retiro humedales 0 hectéreas; y Retiro pantano 0 hectéreas.

i

Convenciones ,X
— Vias

\:’ Veredas

— Drenaje sencillo
- Drenaje doble
[ cP3-Lavaleria

/| Proteccion hidrica

- Drenaje Rural 30m
Retiro Drenaje Intermitente 30m

Mapa 28 - Proteccion hidrica Centro poblado La Valeria

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 0,58 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.

Finalmente, del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, se tiene 0 hectareas.
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Mapa - Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en La Valeria
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En referencia a tendencia a la suburbanizacion, La Valeria es el primer centro poblado rural con mayores
densidades de vivienda por poligono. Es ademés el centro poblado con menor &rea. Las tendencias a la
densificacion se generan principalmente por:

- Su cercania al suelo urbano y de expansién del municipio.
- Su nucleo fundacional era un poligono de menos de una hectarea con toda su area ocupada con
viviendas.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 1222,12 m2, lo que indica
una alta fragmentacion predial en el nucleo fundacional. Hay 4 predios superiores a una hectéarea y cuya
mayor parte del area esta por fuera del poligono. El area nueva incorporada al poligono, hacia el oriente,
le permite opciones para la subdivision predial.

| VIVIENDAS POR PREDIO 2019 LA VALERIA - FORMULACION
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Mapa — Densidad de viviendas por predio en La Valeria

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, la mayoria superan las densidades de 4,99
viviendas por hectarea. Sin embargo, los predios de mayor extension tienen bajas densidades de vivienda.
Estos se localizan especialmente en el costado oriental, hacia el suelo urbano. Este es la zona que podria
recibir la mayor parte de demanda por nueva vivienda y equipamientos en el centro poblado.
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Mapa 30. Centro Poblado Rural El Canelén

CENTRO POBLADO CP4 EL CANELON
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707.091 4.707.391
I

N

2.231.621
2.231.621

° Vertices CP4

Sistema vial existente

Drenaje sencillo

- Drenaje doble

Predios Rural

N
|| CP4-ElCanelén N BT
.091

4.707.391

231.321

— I EEEE——,.
Péagina 269 de 918
NIT. 890.980.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50 E-mail: contactenosT'caldasantioqua gov.co
Tebélono: (57) 604 3788500 Codigo postal: 055340 ([@alcalkhadecaldas - caldasantiogquia gov.co



) DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Caldas

El centro poblado CP4 - EI Caneldn, tiene un area actual de 4 hectareas, cuenta con 41 predios y 76
viviendas, por lo que sus densidades son de 10,25 predios por hectarea y 19 viviendas por hectarea. En la
siguiente figura se presenta la conformacién actual del centro poblado.

LAVALERIA

\ o \ [ crs-Ercaneien
Y P I Predios

| Construcciones

Mapa 31 - Centro poblado El Canelén (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de
diagndstico no se habia identificado como centro poblado. Este antes era parte de la zona suburbana
denominada Zona suburbana 2: Salida al municipio de Angeldpolis. El cambio de clasificacion y delimitacion
del suelo se dio debido a que la densidad de vivienda de 5,48 viviendas/hectarea no cumplia con lo
establecido para suelo suburbano. Al estar consolidado, se determind su cambio a centro poblado, en la
zona norte de este poligono como se puede ver en la siguiente figura:
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Clasificacion del suelo anterior
N D Salida al Municipio de Angeldpolis

Mapa 32 - Centro poblado El Canelén (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la categorizacion actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 3,99
hectareas, 2) Se adicionaron 4 hectéreas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 33 - Cambios en Centro poblado El Canelon

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en areas de proteccion hidrica y &reas de proteccién ambiental, siendo
esta ultima una clasificacion que no esta presente en este centro poblado.

Tabla 29. Suelo de proteccion CP4 El Canelén
1. Identificacion del poligono
Castligg':'a Desarrollo restringido Subcategoria: | Centro Poblado
Nombre CP4 El Canelon
poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

INIT. 890.980.447-1 Carrera 49 # 129 Swr 50
Telélono: (57) 604 3783500 Coédigo postal: 055440

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal Drenaje rural 30m 0,37 9,26%
protectoraa Urbano 10 m 0,06 1,38%
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 0,31 7,76%
‘ Proteccion ambiental
Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
POMCA Aburra Conservacion ambiental Limita
I
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En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 0,37 hectéreas; Urbano 10 m 0,055 hectareas; 30m rios
Medellin-La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectéreas; Retiro drenaje intermitente 30m 0,31
hectareas; Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectéreas; Nacimiento rural 100 m 0
hectareas; Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectareas.

i
—— ‘LAAGLﬁ\CLATALA/ v ) LAVALERIA]

Convenciones -

— Vias & % \
\; Veredas :.‘I
Drenaje sencillo *
I Drenaje doble . /
] cps-Ercaneion n

Proteccion hidrica

. Nacimiento rural 100m 1A =
Retiro Drenaje Intermitente 30m
Urbano 10m

LA CHUSCALA

Mapa 34 - Proteccion hidrica Centro poblado El Caneléon
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Mapa — Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en EI Canelon

En referencia a tendencia a la suburbanizacién, EI Canelén presenta en el centro y occidente un gran
porcentaje de densidades de vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de
vivienda se presentan en el centro y en el costado occidental, hacia la vereda La Valeria. Mientras que
hacia el oriente se presentan bajas densidades. Las tendencias a la densificacion se generan
principalmente por su cercania al suelo urbano y de expansion del municipio.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 947,89 m2, lo que indica
una fragmentacién predial media por debajo del rango de predios suburbanos, de 2004 m2. Todos los
predios son menores a una hectarea, aunque al menos 4 de ellos podrian tener opciones de subdivision.
Lo que implica en general posibilidades bajas para la subdivisidn predial.
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Mapa - Densidad de viviendas por predio en El Caneldn

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, la mayoria superan las densidades de 4,99
viviendas por hectarea. Algunos predios presentan densidades de vivienda propias de vivienda campestre
y 3 predios no tienen vivienda. Estos se localizan al occidente, norte y en el costado oriental, hacia el suelo
urbano. Este es la zona que podria recibir la mayor parte de demanda por nueva vivienda y equipamientos
en el centro poblado.
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4.3.3.2.1.5  Descripcion Centro Poblado El Raizal -Quiebrapatas

Mapa 35. Centro Poblado Rural El Raizal -Quiebrapatas

CENTRO POBLADO CP5 EL RAIZAL - QUIEBRAPATAS
| Area: 8,69 Ha. |

4.706.699 4.706.999 4.707.299

N /

2.231.494
2.231.494

2.231.194
2.231.194

2.230.894
2.230.894

.

° Vertices CP5

Sistema vial existente

Drenaje sencillo
Predios Rural

- CP5 - El Raizal -Quiebrapatas

4.706.699 4.706.999 4.707.299

230.594

| ___________________________________________]1
Péagina 276 de 918
NIT. 890.960.447-1 Canrera 49 # 129 Sur 50 E-mail: contactenosTcaldasantioqus gov.co
Telélono: (57) 604 3783500 Coédigo postal: 055440 [@alcalhadecaldas - caldasantiogquia gov.co



) DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Caldas

El centro poblado CP5 - El Raizal - Quiebrapatas, tiene un area actual de 8,69 hectareas, cuenta con 133
predios y 165 viviendas, por lo que sus densidades son de 15,3 predios por hectarea y 18,99 viviendas por
hectarea. En la siguiente figura se presenta la conformacion actual del centro poblado.

LA CHUSCALA ¢ !
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- Drenaje doble ;“

D CP5 - El Raizal -Quiebrapatas | /
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Mapa 36 - Centro poblado El Raizal - Quiebrapatas (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de
diagndstico no se habia identificado como centro poblado. Este antes era parte de la zona suburbana
denominada Zona suburbana 2: Salida al municipio de Angeldpolis. EI cambio de clasificacion y delimitacion
del suelo se dio debido a que la densidad de vivienda de 5,48 viviendas/hectarea no cumplia con lo
establecido para suelo suburbano. Al estar consolidado, se determind su cambio a centro poblado, en la
zona suroccidente de este poligono como se puede ver en la siguiente figura:
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Mapa 37 - Centro poblado El Raizal - Quiebrapatas (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se adicionaron 8,68 hectareas como se
puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 38 - Cambios en Centro poblado El Raizal — Quiebrapatas

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en areas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental. Se anota
que este centro poblado no cuenta con areas de proteccion ambiental.

Tabla 30. Suelo de proteccion CP5 El Raizal - Quiebrapatas
1. Identificacion del poligono
Categoria i - Centro
suelo: Desarrollo restringido Subcategoria: Poblado
No'mbre. CP5 El Raizal - Quiebrapatas
poligono:

‘ 2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal Drenaje rural 30m 0,98 11,27%
protectora a - . )
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 0,55 6,33%
R_etllro a Nacimiento rural 100 m 1,75 20,13%
nacimientos

‘ Proteccion ambiental

s s

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
POMCA Aburra Conservacion ambiental Limita
I
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En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 0,98 hectareas; Urbano 10 m 0 hectéreas; 30m rios Medellin-
La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 0,55 hectéreas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 1,75 hectéreas;

Retiro laguna 0 hectéreas; Retiro humedales 0 hectéreas; y Retiro pantano 0 hectareas.

| ‘ o ’X
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Drenaje sencillo
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D CP5 - El Raizal -Quiebrapatas
Proteccion hidrica

- Drenaje Rural 30m
i . Nacimiento rural 100m

Retiro Drenaje Intermitente 30m

Mapa 39 - Proteccion hidrica Centro poblado El Raizal — Quiebrapatas
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Mapa- Tendencia a la suburbanizacion y fragmentacion predial en El Raizal - Quiebrapatas

En referencia a tendencia a la suburbanizacién, El Raizal - Quiebrapatas presenta un gran porcentaje de
densidades de vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de vivienda se
presentan en el nororiente hacia el suelo de expansion urbano; y al suroccidente, hacia la via hacia
Angeldpolis. Mientras que en su centro se presentan densidades medias. Las tendencias a la densificacion
se generan principalmente por su cercania al suelo de expansion del municipio.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 562,97 m2, lo que indica
una fragmentacién predial alta, muy por debajo del rango de predios suburbanos, de 2004 m2. Todos los
predios son menores a una hectarea, aunque al menos 5 de ellos podrian tener opciones de subdivision.
Lo que implica en general posibilidades bajas para la subdivisidn predial.
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Mapa - Densidad de viviendas por predio en El Raizal - Quiebrapatas

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, la mayoria superan las densidades de 4,99
viviendas por hectérea. Cuatro predios presentan densidades de vivienda propias de vivienda campestre y
hay unos pequefios predios que no tienen vivienda. Estos se localizan principalmente al centro y nororiente
del poligono. Este es la zona que podria recibir la mayor parte de demanda por nueva vivienda y
equipamientos en el centro poblado.
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4.3.3.2.1.6  Descripcion Centro Poblado La Chuscala

Mapa 40. Centro Poblado Rural La Chuscala

CENTRO POBLADO CP6 LA CHUSCALA
Area: 9,38 Ha. |
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El centro poblado CP6 - La Chuscala, tiene un area actual de 9,38 hectareas, cuenta con 61 predios y 81
viviendas, por lo que sus densidades son de 6,50 predios por hectarea y 8,63 viviendas por hectéarea. En
la siguiente figura se presenta la conformacion actual del centro poblado.

EL RAIZAL

Convenciones

Drenaje sencillo
- Drenaje doble
Predios

Construcciones N

Mapa 41 - Centro poblado La Chuscala (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de
diagndstico se denominaba CP2-La Chuscala, y contaba con un area de 9,38 hectareas como se puede
ver en la siguiente figura.
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Mapa 42 - Centro poblado La Chuscala (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacidn actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 0,0055
hectareas, 2) Se adicionaron 0,28 hectareas, no se eliminaron hectareas y permanecen o se mantienen
9,10 hectéreas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 43 - Cambios en Centro poblado La Chuscala

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 31.

Suelo de proteccién CP6 La Chuscala
1. Identificacion del poligono

Cast:‘?lgf'a Desarrollo restringido Subcategoria: | Centro Poblado
Nombre CP6 La Chuscala

poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

,

,

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal Drenaje rural 30m 1,30 13,85%
protectoraa : — :
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 4,37 46,56%
Retiro a - o
nacimientos Nacimiento rural 100 m 0,88 9,38%

Proteccion ambiental

,

,

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de
. espemall Zona de recarga directa de acuifero 0,50 5,33%
importancia
ambiental
I

INIT. 890.980.447-1 Carrera 49 # 129 Swr 50
Tebélono: (57) 604 3788500 Codigo postal: 055340
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‘ POMCA Aburra ‘ Conservacion ambiental Limita

En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 1,3 hectéreas; Urbano 10 m 0 hectéreas; 30m rios Medellin-La
Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 O hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 4,37 hectéreas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 0,88 hectéreas;
Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectareas.
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\ [
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N |

|
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Mapa 44 - Proteccion hidrica Centro poblado La Chuscala

En referencia a las areas de proteccién ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 0,5 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.

Finalmente, del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, se tiene 0 hectareas.
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En referencia a tendencia a la suburbanizacién, La Chuscala presenta un porcentaje medio de densidades
de vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de vivienda se presentan en el
norte y oriente hacia el suelo de expansién urbano; y en el costado occidental, hacia la vereda El Raizal.
Mientras que hacia el centro y sur se presentan bajas densidades. Las tendencias a la densificacion se
generan principalmente por su cercania al suelo de expansion del municipio.

En referencia a la fragmentacién predial, el promedio de area por predio es de 1485,27 m2, lo que indica
una fragmentacién predial por debajo del rango de predios suburbanos, de 2004 m2. Se tienen 2 predios
superiores a una hectarea y 6 predios por encima del &rea minima para vivienda campestre, que es de
2632 m2. Lo que implica posibilidades medias para la subdivisidn predial.

I VIVIENDAS POR PREDIO 2019 LA CHUSCALA - FORMULACION |
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Mapa — Densidad de viviendas por predio en La Chuscala

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, la mayoria superan las densidades de 4,99
viviendas por hectarea. Sin embargo, hay varios predios que no tienen viviendas construidas; y los predios
de mayor extension tienen bajas densidades. Estos se localizan especialmente hacia el centro del poligono
y el sur, hacia la vereda El Raizal. Este es la zona que podria recibir la mayor parte de demanda por nueva
vivienda y equipamientos urbanos en el centro poblado.
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4.3.3.2.1.7  Descripcion Centro Poblado La Quiebra

Mapa 46. Centro Poblado Rural La Quiebra

CENTRO POBLADO CP7 LA QUIEBRA

Area: 3.30 Ha. |
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El centro poblado CP7 - La Quiebra, tiene un area actual de 3,30 hectareas, cuenta con 10 predios y 98
viviendas, por lo que sus densidades son de 3,02 predios por hectarea y 29,61 viviendas por hectarea. En

la siguiente figura se presenta la conformacion actual del centro poblado.

LA CHUSCALA
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A

Mapa 47 - Centro poblado La Quiebra (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de
diagnostico se denominaba CP3-La Quiebra, y contaba con un &rea de 5,49 hectareas como se puede ver
en la siguiente figura.
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LA CHUSCALA
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Mapa 48 - Centro poblado La Quiebra (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de -2,18
hectareas, 2) Se adicionaron 0,0068 hectareas, se eliminaron 2,18 hectéareas y permanecen o se mantienen
3,24 hectéreas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 49 - Cambios en Centro poblado La Quiebra

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 32. Suelo de proteccion CP7 La Quiebra

1. Identificacion del poligono

Categoria suelo: Desarrollo restringido Subcategoria: | Centro Poblado
Nombre poligono: CP7 La Quiebra

2. Analisis de superposicion areas protegidas
Proteccion hidrica

s s

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal
protectoraa Retiro drenaje intermitente 30m 1,85 55,93%
afluente

Proteccion ambiental

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de especial Cinturén verde Limita
importancia Zona de recarga indirecta de acuiferos -
ambiental ’ importancia alta 267 80,73%
Areas protegidas . o .
del SINAP DMI Divisoria Valle de Aburra Rio Cauca 1,09 32,96%
I |
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En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 0 hectareas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-La
Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 1,85 hectéreas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 0 hectéreas; Retiro
laguna 0 hectéreas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectéreas.
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Mapa 50 — Proteccion hidrica Centro poblado La Quiebra

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 2,67 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa 51 - Proteccion ambiental Centro poblado La Quiebra

Finalmente, del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, se tiene 1,09 hectareas.
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Mapa — Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en La Quiebra
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En referencia a tendencia a la suburbanizacion, La Quiebra presenta un gran porcentaje de densidades de
vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de vivienda se presentan en todo
el poligono, hacia el suelo de expansion urbano; y hacia el DRMI. Las tendencias a la densificacion se

generan principalmente por su cercania al suelo de expansion del municipio y a la via férrea.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 2742,61 m2, lo que indica
una fragmentacion predial media en el rango de predios de vivienda campestre, de 2632 m2. Solo hay 1
predio superiores a una hectarea y 2 de ellos no tienen toda su area dentro del poligono. Lo que implica
posibilidades medias para la subdivisién predial. En los predios que estan dentro del &rea protegida se debe
prohibir la subdivision y la parcelacion.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 LA QUIEBRA - FORMULACION
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Mapa - Densidad de viviendas por predio en La Quiebra

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, la mayoria superan las densidades de 4,99
viviendas por hectarea. Sin embargo, hay varios predios al norte que no tienen viviendas construidas; y los
predios de mayor extension tienen bajas densidades. Estos se localizan hacia el norte del poligono y en el
costado occidental, hacia el DRMI y hacia el oriente hacia el suelo de expansion. En los predios que estan
dentro del &rea protegida se debe prohibir la densificacion de vivienda y cualquier tipo de infraestructura.
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Descripcion Centro Poblado Salada Parte Baja

Mapa 53. Centro Poblado Rural Salada Parte Baja

CENTRO POBLADO CP8 SALADA PARTE BAJA

|Area: 23,62 Ha|

° Vertices CP8

Sistema vial existente

Drenaje sencillo

Predios Rural

.754 4.709.054 4.709.354 4.709.654 4.709.954 4.710.25

N
s
N~
§
o~
N
o~
| 11
». A ( —_—
CP8 Salad =
\‘l \\,
N
~
<«
0
o~
N
o~
ha
N~
©
0
o~
N
o~

2.226.374

2,226,074

NIT. 890.980.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50

- CP8 - Salada Parte Baja\“«\
.754 '

‘ -
4.709.054 4.709.354 4.709.654 4.709.954 4.710.

Pagina 298 de 918
E-mail: contactenosTcaldasantioqus gov.co

Telélono: (57) 604 3783500 Coédigo postal: 055440 [@alcalhadecaldas - caldasantiogquia gov.co



) DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Caldas

El centro poblado CP8 - Salada Parte Baja, tiene un area actual de 23,62 hectareas, cuenta con 166 predios
y 293 viviendas, por lo que sus densidades son de 7,03 predios por hectarea y 12,40 viviendas por hectérea.
En la siguiente figura se presenta la conformacién actual del centro poblado.
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‘ Mapa 54 - Centro poblado Salada Parte Baja (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de
diagndstico se denominaba CP4-La Salada, y contaba con un area de 22,69 hectareas como se puede ver

en la siguiente figura.
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Mapa 55 - Centro poblado Salada Parte Baja (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 0,934
hectareas, 2) Se adicionaron 1,22 hectareas, no se eliminaron hectareas y permanecen o se mantienen
22,40 hectareas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 56 - Cambios en Cent

poblado La Salada Parte Baja

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Categoria
suelo:

Tabla 33.

Suelo de proteccion CP8 Salad
1. Identificacion del poligono

Desarrollo restringido

a Parte Baja

Subcategoria:

Centro Poblado

Nombre
poligono:

CP8

Salada Parte Baja

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

,

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
H 0,
Franja forestal Drenaje rural 30m 0,85 3,60%
protectoraa 30m rios Medellin-La Miel 1,76 7,45%
afluente . . . .
Retiro drenaje intermitente 30m 4,46 18,88%
Retiro
humedales y Retiro laguna 0,31 1,31%
cuerpos
lénticos

Proteccion ambiental

s

s

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
—
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Areas de Zona de recarga directa de acuifero 0,61 2,58%
especial
importancia Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia 0.09 0.38%
ambiental alta ' :
Prioridades de conservacion COMPES Limita
POMCA Aburra
Conservacién ambiental Limita

En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 0,85 hectareas; Urbano 10 m 0 hectéreas; 30m rios Medellin-
La Miel 1,76 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 4,46
hectareas; Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectéreas; Nacimiento rural 100 m 0
hectareas; Retiro laguna 0,31 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectareas.
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Mapa 57 - Proteccion hidrica Centro poblado La Salada Parte Baja

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 0,7 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectéareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa 58 - Proteccion ambiental Centro poblado La Salada Parte Baja
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Mapa — Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacién predial en La Salada Parte Baja
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En referencia a tendencia a la suburbanizacion, La Salada Parte Baja presenta un gran porcentaje de
densidades de vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de vivienda se
presentan al norte y a lo largo de la via de salida hacia la autopista hacia La Pintada. Mientras que hacia el
occidente se presentan bajas densidades y en algunas zonas al oriente. Las tendencias a la densificacion
se generan principalmente por su relacion con la via a La Pintada y con el centro poblado de La Clara.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 828,55 m2, lo que indica
una fragmentacion predial por debajo del rango de predios suburbanos, de 2044 m2. Se identifican 4
predios mayores a 2632 m2, pero inferiores a una hectarea; 3 predios entre una hectarea y 3 hectareas y
3 predios superiores a 3 hectareas, pero que no tienen toda su area dentro del poligono. Lo que implica
posibilidades medias a altas para la subdivision predial. Sin embargo, las dinamicas de crecimiento en este
poligono, que es similar al del PBOT anterior, no han sido altas.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 LA SALADA PARTE BAJA - FORMULACION
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Mapa - Densidad de viviendas por predio en La Salada Parte Baja

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, se superan las densidades de 4,99 viviendas
por hectarea al norte y al oriente del poligono. Hay varios predios que no tienen viviendas construidas; y
los predios de mayor extension tienen bajas densidades. Estos se localizan especialmente hacia el
occidente y sur del poligono, hacia la via a La Pintada. Este es la zona que podria recibir la mayor parte de
demanda por nueva vivienda y equipamientos urbanos en el centro poblado.
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4.3.3.2.1.9  Descripcion Centro Poblado La Clara

Mapa 59. Centro Poblado Rural La Clara

CENTRO POBLADO CP9 LA CLARA

Area: 6,30 Ha. |
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El centro poblado CP9 - La Clara, tiene un area actual de 6,30 hectareas, cuenta con 44 predios y 133
viviendas, por lo que sus densidades son de 6,98 predios por hectarea y 16,51 viviendas por hectarea. En

la siguiente figura se presenta la conformacion actual del centro poblado.

LA CLARA

LA SALADA
PARTE BAJA

Convenciones
—— Vias £ 3 ;J \ 2N
D Veredas “ ,’:»‘:“ f B R
Drenaje sencillo FA:; 1

I Drenaje doble “

[ Joro-taciara | |

Predios

Construcciones .

Mapa 60 - Centro poblado La Clara (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de
diagndstico se denominaba CP6-La Clara, y contaba con un area de 14,85 hectareas como se puede ver
en la siguiente figura.
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3\ LA SALADA PARTE BAJA

Leyenda
D Limite centro poblado La Clara

—\fias

I:l Veredas

Drenaje sencillo

Predios

Construcciones

Mapa 61 - Centro poblado La Clara (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de -8,54
hectareas, 2) Se adicionaron 1,28 hectareas, se eliminaron 8,55 hectareas y permanecen o se mantienen
5,015657 hectareas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 62 - Cambios en Centro poblado La Clara

Luego de presentar la delimitacién actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 34. Suelo de proteccién CP9 La Clara
1. Identificacion del poligono

Cast:(ggrla Desarrollo restringido Subcategoria: | Centro Poblado
No'mbre CP9 La Clara
poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

, ,

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
1 0,
Franja forestal Drenaje rural 30m 1,19 18,89%
protectoraa 30m rios Medellin-La Miel 2,78 44,13%
afluente . o . .
Retiro drenaje intermitente 30m 1,12 17,78%
‘ Proteccion ambiental
Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de Zona de recarga directa de acuifero 0,89 14,13%
especial
importancia Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia 015 238%
ambiental alta ' '
I ]
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En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 1,19 hectareas; Urbano 10 m 0 hectéreas; 30m rios Medellin-
La Miel 2,78 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 1,12
hectareas; Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectéreas; Nacimiento rural 100 m 0
hectareas; Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectareas.

Convenciones
— Vias

Veredas

Drenaje sencillo
- Drenaje doble
D CP9 - La Clara

Proteccion hidrica
30m Rios Medellin-La Miel

- Drenaje Rural 30m
Retiro Drenaje Intermitente 30m

LA GLARA e

Y

] \ LA SALADA
{3 \ PARTE BAJA

Mapa 63 — Proteccion hidrica Centro poblado La Clara

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 1,04 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa - Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en La Clara

NIT. 890.980.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50
Telétono: (57) 604 3723500 Cédigo postal: 055440

Péagina 310 de 918

E-mail: contactenosTcaldasantioqus gov.co
[@alcalhadecaldas - caldasantiogquia gov.co



DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Alcaldia de
Caldas

En referencia a tendencia a la suburbanizacién, La Clara presenta un gran porcentaje de densidades de
vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de vivienda se presentan en el
centro y hacia el sur sobre las margenes del rio Aburra y hacia la quebrada La Clara. Mientras que hacia el
norte se presentan bajas densidades. Las tendencias a la densificacién se generan principalmente por su
cercania al centro poblado rural de La Salada Parte Baja.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 950,16 m2, lo que indica
una fragmentacion predial por debajo del rango de predios suburbanos, de 2044 m2. Se muestran 6 predios
mayores a 2632 m2 y menores a una hectarea, un predio superior a una hectarea y menor a 3 hectareas y
uno mayor a 3 hectéreas, el cual no tiene toda su area dentro del poligono. Lo que implica posibilidades
bajas a medias para la subdivision predial.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 LA CLARA - FORMULACION
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Mapa - Densidad de viviendas por predio en La Clara

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, la mayoria superan las densidades de 4,99
viviendas por hectarea. Sin embargo, hay varios predios que no tienen viviendas construidas; y el predio
de mayor extensidn tiene bajas densidades. Estos se localizan especialmente hacia el centro del poligono
y el norte, hacia la Salada Parte Baja. Este es la zona que podria recibir la mayor parte de demanda por
nueva vivienda y equipamientos urbanos en el centro poblado.
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4.3.3.2.1.10 Descripcion Centro Poblado La Corrala

Mapa 65. Centro Poblado Rural La Corrala

CENTRO POBLADO CP10 LA CORRALA
Area: 5,01 Ha. |
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El centro poblado CP10 - La Corrala, tiene un area actual de 5,01 hectareas, cuenta con 75 predios y 113
viviendas, por lo que sus densidades son de 14,94 predios por hectarea y 22,51 viviendas por hectarea. En

la siguiente figura se presenta la conformacion actual del centro poblado.

LACORRALA

Convenciones

™ —— Vias

Veredas b e ~ .

Drenaje sencillo o
- Drenaje doble
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Predios
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\

‘ Mapa 66 - Centro poblado La Corrala (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de
diagnostico se denominaba CP5-La Corralita, y contaba con un érea de 5,62 hectéreas como se puede ver

en la siguiente figura.
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Mapa 67 - Centro poblado La Corrala (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de -0,60
hectareas, 2) Se eliminaron 2,34 hectareas, 2) Se adicionaron 1,74 hectareas y permanecen 0 se mantienen

3,28 hectéareas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 68 - Cambios en Centro poblado La Corrala

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn hidrica y NO cuenta con areas de proteccion ambiental.

Tabla 35. Suelo de proteccién CP10 La Corrala
1. Identificacion del poligono
Cast&ggfla Desarrollo restringido Subcategoria: | Centro Poblado
Nombre CP10 La Corrala

poligono:
‘ 2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal
protectoraa Retiro drenaje intermitente 30m 2,95 58,77%
afluente

En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 0 hectéreas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-La
Miel 0 hectéreas; Heredados 014 de 2010 O hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 2,95 hectéreas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 0 hectareas; Retiro
laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectéreas; y Retiro pantano 0 hectareas.
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Mapa — Tendencia a la suburbanizacion y fragmentacion predial en La Corrala
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En referencia a tendencia a la suburbanizacién, La Corrala presenta un gran porcentaje de densidades de
vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de vivienda se presentan en el
costado oriental; y en el centro hacia el suelo de expansion. Mientras que hacia el occidente se presentan
bajas densidades. Las tendencias a la densificacion se generan principalmente por su cercania al suelo de
expansion del municipio y su relacion con el suelo suburbano de La Corrala.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 1379,84 m2, lo que indica
una fragmentacién predial por debajo del rango de predios suburbanos, de 2044 m2. Solo hay 1 predios
superior a una hectarea y 2 estan en el rango entre 2632 m2 y una hectarea. Lo que implica posibilidades
bajas para la subdivision predial.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 LA CORRALA - FORMULACION
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Mapa — Densidad de viviendas por predio en La Corrala

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, la mayoria superan las densidades de 4,99
viviendas por hectéarea. Sin embargo, hay varios predios que no tienen viviendas construidas; y algunos
predios tienen bajas densidades. Estos se localizan especialmente hacia el norte del poligono. Este es la
zona que podria recibir la mayor parte de demanda por nueva vivienda y equipamientos urbanos en el
centro poblado.
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4.3.3.2.1.11 Descripcion Centro Poblado La Miel

Mapa 70. Centro Poblado La Miel
CENTRO POBLADO CP11 LA MIEL
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El centro poblado CP11 - La Miel, tiene un area actual de 11,66 hectareas, cuenta con 128 predios y 221
viviendas, por lo que sus densidades son de 10,98 predios por hectarea y 18,95 viviendas por hectarea. En
la siguiente figura se presenta la conformacion actual del centro poblado.
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Mapa 71 - Centro poblado La Miel (actual)

Los cambios que dieron lugar a la espacializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 3,18
hectareas, 2) Se adicionaron 2,71 hectéreas, se eliminaron 5,89 hectareas, 3) y permanecen o se
mantienen 8,95 hectareas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 72 - Centro poblado La Miel (anterior)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este centro poblado, se tiene que para el momento de

diagndstico se denominaba CP7-La Miel, y contaba con un area de 6,20 hectareas como se puede ver en
la siguiente figura.

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 5,46

hectareas, 2) Se adicionaron 2,71 hectéreas y permanecen o se mantienen 8,95 hectéareas, como se puede
ver en la siguiente figura.
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‘ Mapa 73 - Cambios en Centro poblado La Miel

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccion las cuales se agrupan en areas de proteccidn hidrica y areas de proteccion ambiental.

Tabla 36. Suelo de proteccion CP11 La Miel

1. Identificacion del poligono

Czt:glgrla Desarrollo restringido Subcategoria: | Centro Poblado
Nombre CP11 La Miel

poligono:
2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

,

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal 30m rios Medellin-La Miel 0,95 8,14%

protectoraa : — .

afluente Retiro drenaje intermitente 30m 3,95 33,86%
‘ Proteccion ambiental

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de Zona de recarga directa de acuifero 6,41 54,95%
especial

importancia Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia 0.33 283%
ambiental alta : :

En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 0 hectéreas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-La
I b
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Miel 0,95 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 3,95 hectareas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 0 hectéreas; Retiro
laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectareas.
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Mapa 74 - Proteccion hidrica Centro poblado La Miel

En referencia a las areas de proteccién ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 6,74 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectéreas. Siguiendo con las &reas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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En referencia a tendencia a la suburbanizacién, La Miel presenta un gran porcentaje de densidades de
vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de vivienda se presentan en el
costado occidental hacia el suelo urbano; en el centro, hacia la vereda La Miel. Mientras que hacia el oriente
se presentan mas bajas densidades. Las tendencias a la densificacion se generan principalmente por su
cercania al suelo urbano del municipio y a la relacién con la via por La Miel hacia Envigado.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 875,75 m2, lo que indica
una fragmentacién predial por debajo del rango de predios suburbanos, de 2044 m2. Se muestran 12
predios superiores a 2632 m2 e inferiores a una hectérea; 2 predios en el rango entre una a tres hectareas
y uno superior a 3 hectareas y dos de ellos no tiene toda su area dentro del poligono. Lo que implica
posibilidades bajas a medias para la subdivision predial.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 LA MIEL - FORMULACION

arouson st sz

CARTOGRAFIA TEATIGN:

Construcciones por predio 2019

|Getegoria Desarriio Restringico

Mapa - Densidad de viviendas por predio en La Miel

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, la mayoria superan las densidades de 4,99
viviendas por hectérea. Sin embargo, hay varios predios que no tienen viviendas construidas; y hay predios
de con bajas densidades. Estos se localizan especialmente hacia el centro del poligono y el costado
oriental, hacia la salida a Envigado. Este es la zona que podria recibir la mayor parte de demanda por nueva
vivienda y equipamientos urbanos en el centro poblado.
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4.3.3.2.2 Suburbano

Segun la Ley 388 de 1997, constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural, en
las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las
clasificadas como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones
de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994,
Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos
interregionales.

Los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir
el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se surta el proceso
de incorporacién al suelo urbano, para lo cual deberan contar con la infraestructura de espacio
publico, de infraestructura vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo
de suelo.

El Decreto 1077 de 2015, recoge las mismas disposiciones normativas de la Ley 388, dando asi el soporte
juridico requerido necesario para la redelimitacion de los suelos y corredores suburbanos al interior del
municipio de Caldas.

El articulo 2.2.2.2.2.2 del Decreto 1077 de 2015, define los corredores viales suburbanos. “Para efectos de
lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, en los planes de ordenamiento territorial sélo se podran
clasificar como corredores viales suburbanos las areas paralelas a las vias arteriales o de primer orden y
vias intermunicipales o de segundo orden”

En el suelo rural del municipio de Caldas, se definen cinco (5) poligonos suburbanos, de los cuales dos (2)
corresponden a corredores viales suburbanos, con dindmicas especificas y caracteristicas que, exige un
analisis especifico de manera que se pueda establecer una normativa acorde a los mandatos de ley, pero
también que reconozca la vocacion municipal y la importancia de las actividades que sobre estos ejes
arteriales de movilidad pueden y deben generarse.

Los siguientes suelos suburbanos fueron eliminados: 1-Salida al Municipio de Angelopolis y 2-Parte de la
vereda La Chuscala, los cuales por su consolidacion pasaron a suelo urbano y suelo de expansion urbana.

A continuacion, se describen las areas delimitadas en esta categoria de acuerdo con la vocacion de cada
uno de los poligonos:

Tabla 37. Poligonos Suelo suburbano Mixto -Residencial

Suelo suburbano Mixto -

SUB -2 Residencial La Corrala Poligono ubicado hacia el oriente del municipio
Tabla 38. Poligonos Suelos Suburbanos agroindustrial
Suburbano Iniciando desde la conexion con la Calle 126 A sur, bordeando la
SUB - 1 quebrada La Miel, se desvia luego hacia el oriente hasta llegar al limite

Agroindustrial La Miel con el municipio de Envigado

Suelo Suburbano
SUB-3 agroindustrial La
Salada Parte Baja

Localizado en el sur — oriente del Municipio, entre los centros poblados
Salada Parte Baja y La Clara

Tabla 39. poligonos Corredores viales suburbanos
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Corredor vial Suburbano Via de primer orden. Sistema troncal o via travesia comprendida por la
agroindustrial y logistico Variante a Caldas (Carrera 45), como Unico corredor de conexién
especializado La Pintada norte-sur y viceversa, conformado en doble calzada completamente
Corredor vial Suburbano Via de primer orden. Proyecto Pacifico 1, via en doble calzada

comercial y servicios asociados ~ denominada Autopistas de Cuarta Generacion (4G), con influencia en
al Transporte Suroeste Amaga el Suroeste Antioquefio (Caldas, Amaga, Titiribi y Venecia)

Mapa 76. Suelos Suburbanos

SUELOS Y CORREDORES SUBURBANOS

L r—_-

Sub1-
La Miel

Sub2-La
Corrala

Sub 5 — Suroeste

CONVENCONTS
CARTOSRASA TEMATEA canmoonars sase HISTEMA DE COORDENADAS

Categoria Suelo Rural

o --
- ______________
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A continuacién, la descripcion y caracterizacion de estas areas suburbanas:

4.3.3.2.2.1  Descripcion Suburbano agroindustrial La Miel
Mapa 77. Suburbano La Miel

CORREDORES VIALES SUBURBANOS SUB 1 - LA MIEL
Area: 57,40 Ha.
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Sistema vial existente

' Vertices Sub 1
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2.231.669
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Desarrollo
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Corredores viales suburbanos: |8
4.709.093 = 4.709.593 y 4.709.695 4\.709.993 4.710.293 4.710.593

2.231.069

El suelo suburbano Sub 1 - La Miel, tiene un area actual de 57,40 hectareas, cuenta con 95 predios y 193
viviendas, por lo que sus densidades son de 1,65 predios por hectarea y 3,36 viviendas por hectarea, de
acuerdo con la resolucion 9328 de 2007, y dada la densidad méaxima suburbana en 4,99 viviendas por
hectérea, se puede indicar que cumple con lo establecido en la normativa.
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‘ Mapa 78 - Sub-1 - La Miel (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este suelo suburbano, se tiene que para el momento
de diagndstico se denominaba Zona suburbana 7: Salida a la vereda la Miel, y contaba con un area de
60,57 hectareas como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 79 - Sub-1 - La Miel (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de -3,16
hectareas, 2) Se adicionaron 1,41 hectéreas, permanecen o se mantienen 55,99 hectéreas, como se puede
ver en la siguiente figura.
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Mapa 80 - Cambios en Sub-1 - La Miel

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en areas de proteccién hidrica y areas de proteccion ambiental.

Tabla 40. Suelo de proteccién Sub1 La Miel
1. Identificacion del poligono

Categoria
suelo:

Desarrollo restringido Subcategoria: Suburbano

Nombre Sub La Miel
poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

, ,

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Drenaje rural 30m 0,19 0,33%
Franja forestal Urbano 10 m 0,14 0,24%
protectoraa - - :
afluente 30m rios Medellin-La Miel 5,89 10,26%
Retiro drenaje intermitente 30m 14,61 25,45%
Retiro
humedales y Retiro pantano 0,54 0,94%
cuerpos
lénticos
Proteccion ambiental
I - 1
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, ,

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de
especial Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia 0
importancia alta 115 2,00%
ambiental
POMCA Aburra Conservacién ambiental Cercano, extremo sur

En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 0,19 hectareas; Urbano 10 m 0,14 hectareas; 30m rios Medellin-
La Miel 5,89 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectéreas; Retiro drenaje intermitente 30m 14,61
hectareas; Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectéreas; Nacimiento rural 100 m 0
hectareas; Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0,54 hectareas.

L i - g § _any

Convenciones
— Vias

Veredas f

—— Drenaje sencillo
- Drenaje doble
AN I Fantano
| subt - La Mie
\| Preoteccién hidrica
30m Rios Medellin-La Miel

: - Drenaje Rural 30m
. Nacimiento urbano 30m

Retiro Drenaje Intermitente 30m

Il Retiro Pantano

Urbano 10m

Mapa 81 — Proteccion hidrica Sub-1 - La Miel

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 1,15 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectéareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa- Tendencia a la suburbanizacion y fragmentacién predial en La Miel
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En referencia a tendencia a la suburbanizacion, La Miel presenta algunas agrupaciones de vivienda con
densidades de vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de vivienda se
presentan en el centro, hacia el suelo urbano; y un poco en el costado oriental, hacia Envigado. Mientras
que en el resto del poligono se presentan bajas densidades. Las tendencias a la densificacion se generan
principalmente por: Su cercania al suelo urbano, por la relaciéon de movilidad hacia Envigado y por la
presencia de varias agroindustrias e industrias.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 9365,6 m2, lo que indica
una fragmentacion predial principalmente hacia el rango de predios suburbanos, de 2004 m2 e inferiores a
una hectarea. Se muestran 11 predios superiores a una hectarea y menores a 3, y 5 predios mayores a 3
hectareas. Lo que implica un proceso de subdivisién predial activo, en este caso del centro a los extremos,
hacia el suelo urbano y hacia Envigado.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 SUBURBANO LA MIEL - FORMULACION

a0 st anoso

Alcaldia de

Caldas

Mapa- Densidad de viviendas por predio en La Miel

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, en algunos predios se superan las 4,99
viviendas por hectarea. En la mayoria de predios se presentan bajas densidades de vivienda y algunos no
tienen viviendas construidas. Estos se distribuyen por todo el poligono. Sin embargo, se debe tener en
cuenta el hecho de tener varias agroindustrias y otro tipo de empresas y actividades comerciales; y que por
tanto pueden estar asociadas a predios, aparentemente sin vivienda.
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4.3.3.2.2.2  Descripcion Suelo suburbano Mixto -Residencial La Corrala

Mapa 83. Suelo suburbano La Corrala

SUELOS SUBURBANOS SUB 2 - LA CORRALA
Area: 30,99 Ha|
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El suelo suburbano Sub 2 - La Corrala, tiene un area actual de 30,99 hectareas, cuenta con 105 predios y
108 viviendas, por lo que sus densidades son de 3,38 predios por hectérea y 3,48 viviendas por hectarea,
de acuerdo con la resolucién 9328 de 2007, y dada la densidad méxima suburbana en 4,99 viviendas por
hectérea, se puede indicar que cumple con lo establecido en la normativa.

Convenciones
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| l:l Veredas

——— Drenaje sencillo

- Drenaje doble
Predios

Construcciones

4 ’/// ‘\
= i e y D Sub2 - La Corrala
W ws 250 o T A / /

‘ Mapa 84 - Sub-2 - La Corrala (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este suelo suburbano, se tiene que para el momento
de diagnéstico se denominaba Zona suburbana 6: Parte de la vereda la Corrala, y contaba con un area de
60,82 hectareas como se puede ver en la siguiente figura.
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‘ Mapa 85 - Sub-2 - La Corrala (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacion actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de -29,82
hectareas, 2) Se adicionaron 2,16 hectareas, se eliminaron 29,82 hectareas y permanecen 0 se mantienen
28,83 hectéreas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 86 - Cambios en Sub-2 - La Corrala

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccion hidrica.

Tabla 41.

Suelo de proteccién Sub2 La Corrala
1. Identificacion del poligono

Cas’fggf'a Desarrollo restringido Subcategoria: Suburbano
No,mbre. Sub2 La Corrala
poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

,

Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora)

Proteccion ambiental

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
H 0,
Franja forestal Drenaje rural 30m 4,70 15,16%
protectoraa Retiro drenaje intermitente 30m 12,52 40,39%
afluente

Cercano a 70 metros

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Prioridades de conservacién COMPES Limita
POMCA Aburra
Conservacion ambiental Limita
I ]|

Péagina 336 de 918

NIT. 890.980.447-1 Carrera 49 # 129 Sur 50
Tebélono: (57) 604 3788500 Codigo postal: 055340

E-mail: contactenos@caldasantioqus. gov.co
[@alcabdadecaldss - caldasantioquia gov.co



) DOCUMENTO DE FORMULACION
REVISION Y AJUSTE PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

k-

Alcaldia de
Caldas

En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 4,7 hectéreas; Urbano 10 m 0 hectéreas; 30m rios Medellin-La
Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectéreas; Retiro drenaje intermitente 30m 12,52 hectareas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) Cercano a 70 metros hectareas; Nacimiento rural 100 m
0 hectareas; Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectéreas.

Convenciones
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D Sub?2 - La Corrala

Proteccion ambiental
- Drenaje Rural 30m
Retiro Drenaje Intermitente 30m
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‘ Mapa 87 — Proteccion hidrica Sub-2 - La Corrala
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Mapa - Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacién predial en La Corrala

En referencia a tendencia a la suburbanizacién, La Corrala presenta algunas agrupaciones de vivienda con
densidades de vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las mayores densidades de
vivienda se presentan del centro hacia el suelo urbano y hacia el centro poblado de La Corrala; y un poco
en el costado suroriental. Mientras que en el resto del poligono se presentan bajas densidades. Las
tendencias a la densificacion se generan principalmente por su cercania al suelo urbano y al centro poblado
de La Corrala.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 5218,6 m2, lo que indica
una fragmentacion predial principalmente hacia el rango de predios suburbanos. Hay 16 predios en el rango
de 2004 m2 e inferiores a una hectarea. Se muestran 4 predios superiores a una hectarea y menores a 3,
y 2 predios mayores a 3 hectareas. Lo que implica un proceso de subdivision predial activo, en este caso
de los predios mas cercanos al suelo urbano en el occidente, a los mas asociados a la ruralidad en el
oriente.
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Mapa — Densidad de viviendas por predio en La Valeria

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, en algunos predios se superan las 4,99
viviendas por hectarea. En la mayoria de predios se presentan bajas densidades de vivienda y algunos no
tienen viviendas construidas. Estos se distribuyen por todo el poligono. Se debe tener en cuenta la dinamica
y presion que genera el suelo urbano y que hace evidente una clara gradacion de menores densidades de
vivienda hacia los suelos rurales, més alejados del suelo urbano.
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4,3.3.2.2.3  Descripcion Suelo Suburbano agroindustrial La Salada Parte Baja

Mapa 88. Suelo suburbano La Salada Parte Baja

SUELOS SUBURBANOS SUB 3 - SALADA PARTE BAJA

Area: 60,71 Ha)
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El suelo suburbano Sub 3 - Salada Parte Baja, tiene un area actual de 60,71 hectareas, cuenta con diez
(10) predios y 20 viviendas, por lo que sus densidades son de 0,16 predios por hectarea y 0,32 viviendas
por hectarea, de acuerdo con la resolucion 9328 de 2007, y dada la densidad maxima suburbana de 4,99
viviendas por hectarea, se puede indicar que cumple con lo establecido en la normativa.

LAsALADY
PARTEBAJA

4| Convenciones
—— Vias

: Veredas

Drenaje sencillo
- Drenaje doble
I Predios

\ D Sub3_Salada_Parte_Baja

@ 7 5 G

Mapa 89 - Sub-3 - Salada Parte Baja (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este suelo suburbano, se tiene que para el momento
de diagndstico no se habia identificado por lo que es Nuevo. Su localizacidn se delimita justo al margen
derecho del centro poblado La Salada Parte baja, y obedece a que se requiere reglamentar este poligono
para que se pueda organizar, planear y aprovechar adecuadamente, y asi evitar la presion actual que se
esta dando sobre su uso, ya que se identificd que se estan disponiendo residuos especiales de construccion
y demolicién.
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Mapa 90 - Sub-3 - Salada Parte Baja (margen derecho CP La Salada)

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 60,71
hectareas, 2) Se adicionaron 58 hectareas, se eliminaron 0 hectareas y permanecen o se mantienen 2,72
hectéreas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 91 - Cambios en Sub-3 - Salada Parte Baja

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 42. Suelo de proteccién Sub3 Salada Parte Baja
1. Identificacion del poligono

Categoria
suelo:
Nombre
poligono:

Desarrollo restringido Subcategoria: Suburbano

Sub3 Salada Parte Baja

2. Analisis de superposicion areas protegidas
Proteccion hidrica

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Drenaje rural 30m 10,30 16,96%
Franja forestal 30m rios Medellin-La Miel 1,88 3,10%
protectora a - — -
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 12,80 21,08%
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) Cercana a 0,5km
Retiro
humedales y Retiro laguna 0,82 1,35%
cuerpos
lénticos
Proteccion ambiental
| - ______________
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Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de Zona de recarga directa de acuifero 5,20 8,56%
especial — - - :
imp0|ftancia Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia 10.01 16.49%
ambiental alta

En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 10,3 hectareas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-
La Miel 1,88 hectareas; Heredados 014 de 2010 O hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 12,8
hectareas; Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) Cercana a 0,5km hectareas; Nacimiento rural
100 m 0 hectéreas; Retiro laguna 0,82 hectéreas; Retiro humedales 0 hectéreas; y Retiro pantano 0
hectareas.

1| Convenciones

| LasaLADA/
\ PARTE BAJJ
|

— Vias
|—| Veredas
Drenaje sencillo
- Drenaje doble
- Laguna
1 [ sub3_salada_Parte_Baja
Proteccion hidrica
30m Rios Medellin-La Miel
- Drenaje Rural 30m
Retiro Drenaje Intermitente 30m
Retiro Laguna

- Retiro a bocatomas

‘ Mapa 92 - Proteccion hidrica Sub-3 - Salada Parte Baja

En referencia a las areas de proteccién ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 15,21 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa — Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacién predial en La Salada Parte Baja
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En referencia a tendencia a la suburbanizacién, La Salada Parte Baja presenta dos agrupaciones de
vivienda con densidades de vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las densidades de
vivienda se presentan hacia occidente, hacia el centro poblado rural de La Salada Parte Baja; y en el
costado oriental, hacia el centro poblado rural de La Clara. Mientras que en el resto del poligono se
presentan muy bajas densidades. Las tendencias a la densificacion se generan principalmente por: Su
cercania al centro poblado rural de La Salada Parte Baja, al centro poblado rural de La Clara y la relacién
indirecta con la via a La Pintada.

En referencia a la fragmentacién predial, el promedio de area por predio es de 12,4 hectéreas, lo que indica
una fragmentacion predial bastante baja, con varios predios con areas UAF. La dindmica de fragmentacién
en este suelo suburbano es incipiente y esta directamente asociada a la presion y atraccién que ejercen
los centros poblados rurales vecinos directos y a la relacion indirecta con la salida hacia la via a La Pintada.
Se debe tener en cuenta la presencia de varias agroindustrias igualmente como motores de subdivision
predial.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 SUBURBANO LA SALADA PARTE BAJA - FORMULACION
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Mapa - Densidad de viviendas por predio en La Salada Parte Baja

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, en algunos predios se superan las 4,99
viviendas por hectarea; en los limites con el centro poblado rural de La Salada Parte Baja. En la mayoria
de predios se presentan muy bajas densidades de vivienda y algunos no tienen viviendas construidas. Sin
embargo, se debe tener en cuenta la presencia de agroindustrias; y que por tanto pueden estar asociadas
a predios, aparentemente sin vivienda.
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4.3.3.2.2.4  Descripcion Corredor vial Suburbano agroindustrial y logistico especializado La Pintada

El corredor tiene una longitud de 26.278 m. Parte del punto 1, 08 con un buffer de 300 a las fajas de retiro
de la via que conduce a la Pintada. Continua por el buffer de 300 m de la via hacia el sur hasta el punto 2
en el cruce con una quebrada en la vereda La Salada Parte Alta, sector el sesenta. Contintia desde el punto
2, aguas abajo por la quebrada hasta el punto 3 en la interseccion con la quebrada La Salada. Desde el
punto 3, continua por la quebrada La Salada aguas arriba hasta el primer afluente. (Punto 4) Partiendo del
punto 4, contintia aguas arriba por el afluente de la quebrada La Salada, hasta el punto 5 en el cruce con
la cota 2120. Sigue desde el punto 5, hacia el norte por la cota 2120, hasta el cruce con la via a la Pintada.
(Punto 6). Continua desde el punto 6 por la via la pintada en sentido sur, hasta el punto 7 en el cruce con
un camino veredal. Sigue desde el punto 7, siguiendo el camino hacia el oriente, hasta el cruce con la cota
2070. (Punto 8). Parte del punto 8, siguiendo la cota hacia el oriente, hasta la intercepcion con la quebrada
sin nombre en el punto 9. Partiendo del punto 9, continua por la quebrada aguas arriba, hasta el punto 10,
en la cota 1095, el cual coincide con una linea buffer de 300mt a las fajas de retiro de la via a La Pintada.
Continua por la linea buffer de 300 metros hacia el norte, hasta encontrarse con la cota 1920 en la vereda
la salada parte alta, (Punto 11). Desde el punto 11, continua por la cota 1920 hacia el occidente hasta el
punto 12. Partiendo del punto 12, haciendo una proyeccion noroccidental hasta la via, en el punto 13.
Continua desde el punto 13, por la via hacia el norte, hasta el cruce con otra via veredal de la Salada parte
baja. (punto 14). Siguiendo desde el punto 14, continta por la via hacia el norte hasta la interseccion de la
via que conduce a la Hacienda La Linda. (Punto 15). Desde el punto 15, se hace una proyeccién norte
hasta la primera quebrada. (punto 16). Desde el punto 16, continta aguas abajo por la quebrada hasta el
punto 17.

Desde el punto 17 aguas abajo por el rio Aburra hasta el punto 18, de alli bordeando el costado oriental de
los predios 1292001000001200015, 129200100000100288, hasta su interseccion con el predio
129200100000100343en el punto 19, bordeando el costado sur del predio 129200100000100342 hasta su
interseccion con La Variante de Caldas en el punto 20, de alli por la variante de Caldas hacia el Sur Hasta
La Ye de Primavera en el punto 21 de alli por el Sur hasta su interseccion con La Zona Suburbana 5 en el
punto 22, siguiendo el limite con la zona suburbana 5 hacia el sur hasta el punto 23, de alli bordeando el
costado oriental de los predios 1292001308000100010, 1292001308000100012 1292001308000100155,
1292001308000100172, 1292001308000100207, 1292001308000100308 y 1292001308000100391 hasta
el punto de partida

NOTA: EL PUNTO 1902 del PBOT vigente es el punto 1 de la propuesta y se extiende hasta el 204 del
PBOT vigente que es el punto 17 de la propuesta
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Mapa 94. Corredor vial suburbano La Pintada
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El suelo suburbano Sub 4 -- La Pintada, tiene un area actual de 271,55 hectareas, cuenta con 110 predios
y 377 viviendas, por lo que sus densidades son de 0,39 predios por hectareay 1,35 viviendas por hectarea,
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de acuerdo con la resolucion 9328 de 2007, y dada la densidad maxima suburbana de 4,99 viviendas por
hectarea, se puede indicar que cumple con lo establecido en la normativa.

*_| Convenciones

— Vias

Veredas

——— Drenaje sencillo

4.’ | [ Drenaje doble
4
G Predios

Contrucciones £

| [[] sub4_LaPintada

‘ Mapa 95 - Sub-4 -- La Pintada (actual) ‘

Revisando los antecedentes en la conformacion de este suelo suburbano, se tiene que para el momento
de diagnéstico se denominaba Zona suburbana 5: Corredor - via a la Pintada, y contaba con un érea de
278,29 hectareas como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 96 - Sub-4 - La Pintada (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacidn actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 1,14
hectareas, 2) Se adicionaron 129,4 hectareas, se eliminaron 0 hectareas y permanecen o se mantienen
150,03 hectéreas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 97 - Cambios en Sub-4 - La Pintada

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 43.

Suelo de proteccion Sub4 La Pintada

1. Identificacion del poligono

Cas’fggf'a Desarrollo restringido Subcategoria: Suburbano
Nombre Sub4 La Pintada
poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

,

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Drenaje rural 30m 21,20 7,59%
Franja forestal 30m rios Medellin-La Miel 12,43 4,45%
protectoraa : — :
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 78,00 27,91%

Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora)

Proteccion ambiental

,

Varias bocatomas cercanas

,

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de Cinturén verde Cercano
especial Zona de recarga directa de acuifero 11,80 4,22%
I
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|mp01:tanc|a Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia 18,60 6.66%
ambiental alta
Prioridades de conservacion COMPES Limita
POMCA Aburra Conservacion ambiental Limita
Areas para la conservacion y/o recuperacion de la c
y . ercano
naturaleza, recreacion (CRE) Bajo
Restauracion ecoldgica Cercano
POMCA Amaga Areas para la conservacion y/o recuperacion de la c
- ercano
naturaleza, recreacion (CRE)
Suelos de
proteccion Suelos clase VIII Cercano
ambiental
Areas DMI Divisoria Valle de Aburra Rio Cauca Cercano
protegidas del Reserva Forestal Protectora Regional Alto de San c
SINAP Miguel ercano

En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 21,2 hectareas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-
La Miel 12,43 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectéreas; Retiro drenaje intermitente 30m 78
hectareas; Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) Varias bocatomas cercanas hectareas;
Nacimiento rural 100 m 0 hectareas; Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro
pantano 0 hectareas.
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Mapa 98 - Proteccion hidrica Sub-4 - La Pintada
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En referencia a las areas de proteccién ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 30,4 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIl o por ser Areas de

conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.

T S T 1Y i o ag i i
Convenciones ,x
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l:l Veredas L

| — Drenaje sencillo
- Drenaje doble =

[ sub4_La Pintada
= m Zona de recarga directa de acuifero B

Z é Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia alta

Mapa 99 - Proteccion ambiental Sub-4 - La Pintada
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Mapa — Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en corredor vial suburbano a La Pintada

En referencia a tendencia a la suburbanizacion, el corredor vial suburbano a La Pintada presenta algunas
agrupaciones de vivienda con densidades de vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las
densidades de vivienda se presentan en la salida del suelo urbano hacia La Pintada, entre el centro poblado
rural de La Salada Parte Baja y la via a La Pintada, hacia el centro y hacia el sur. Mientras que en el resto
del poligono se presentan muy bajas densidades. Las tendencias a la densificacion se generan
principalmente por: Su cercania al suelo urbano, por la cercania al centro poblado rural de La Salada Parte
Baja, por la dindamica econdmica que genera el corredor vial y por la presencia de actividades comerciales,
industriales y logisticas.

En referencia a la fragmentacién predial, el promedio de area por predio es de 3,06 hectéreas, lo que indica
una fragmentacion predial incipiente, principalmente en el rango de predios suburbanos, de 2004 m2 e
inferiores a una hectarea. Se muestran 16 predios superiores a una hectarea y menores a 3, y 33 predios
mayores a 3 hectareas. Lo que implica un proceso de subdivision predial incipiente, con varias dinamicas,
en general asociadas a la via 4G a La Pintada y a la cercania con el suelo urbano.
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Mapa — Densidad de viviendas por predio en corredor vial suburbano a La Pintada

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, en algunos predios se superan las 4,99
viviendas por hectarea. En la mayoria de predios se presentan bajas densidades de vivienda y algunos no
tienen viviendas construidas. Estos se distribuyen por todo el poligono del corredor. Se debe tener en
cuenta la presencia de agroindustrias y otro tipo de empresas y actividades comerciales e industriales; y
que por tanto pueden estar asociadas a predios, aparentemente sin vivienda.

4.3.3.2.2.5  Descripcion Corredor vial Suburbano comercial y servicios asociados al Transporte Suroeste
Amaga

El corredor tiene una longitud 19.645 m. Parte del punto 1 continta por la linea Férrea hacia el sur oeste
en el punto 2 en la vereda Salinas, de alli en linea recta hacia el oriente hasta su interseccion con el bufer
de 300 metros de la via Nacional Caldas — Amaga en el punto 3, de alli siguiendo el bafer de 300 metros
de la via Caldas — Amaga hasta su interseccion con la via Caldas — La Pintada en el punto 4, de alli en
sentido norte hasta la ye de Primavera en el punto 5 de alli nuevamente en sentido suroeste por la via que
conduce de Caldas a Amagéa hasta su interseccion con la Carrera 50 en el punto 6, de alli bordeando el
barrio La Gitana — Primavera hasta la cota 1750 en el punto 7, de alli en sentido sur siguiendo la linea férrea
hasta su interseccion con el bufer de 300 de la via Caldas — Amaga en el punto 8, siguiendo el bufer en
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sentido sur hasta su interseccién nuevamente con la via férrea 9, y de alli siguiendo la via férrea hasta el
punto inicial.

Mapa 100. Corredor vial suburbano Suroeste.
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El suelo suburbano Sub 5 -- Suroeste, tiene un area actual de 248,154 hectareas, cuenta con 297 predios
y 783 viviendas, por lo que sus densidades son de 1,19 predios por hectareay 3,15 viviendas por hectérea,
de acuerdo con la resolucién 9328 de 2007, y dada la densidad méxima suburbana de 4,99 viviendas por
hectérea, se puede indicar que cumple con lo establecido en la normativa.
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‘ Mapa 101 - Sub-5 - Suroeste (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de este suelo suburbano, se tiene que para el momento
de diagndstico se denominaba Zona suburbana 4: Corredor - via al suroeste, y contaba con un area de
187,78 hectareas como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 102 - Sub-5 - Suroeste (anterior) ‘

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 60,37
hectéreas, 2) Se adicionaron 84,20 hectareas, se eliminaron 0 hectareas y permanecen o se mantienen
163,94 hectéreas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 103 - Cambios en Sub-5 — Suroeste

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 44. Suelo de proteccion Sub5 Suroeste
1. Identificacion del poligono

Cast:(ggrla Desarrollo restringido Subcategoria: Suburbano
Nombre Sub5 Suroeste

poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Drenaje rural 30m 29,40 11,85%
Franja forestal Urbano 10 m 0,12 0,05%
protectora a - — -
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 65,70 26,48%
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) Cercano a varias bocatomas
R_e t'.r oa Nacimiento rural 100 m 4,70 1,89%
nacimientos
Retiro Retiro laguna 0,42 0,17%
humedales y
cuerpos Retiro humedales 0,83 0,33%
lénticos
I b
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Proteccion ambiental

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de Cinturon verde Limita
especial Zona de recarga directa de acuifero Cercano
importancia Zona d indirecta d i e—
ambiental ona de recarga indirecta de acuiferos - impo ar:ﬂ: 40,96 16.51%
Restauracion ecoldgica Cercano
POMCA Amaga Areas para la conservacion y/o recuperacion de la .
- 2,13 0,86%
] naturaleza, recreacion (CRE)
Areas
protegidas del DMI Divisoria Valle de Aburré Rio Cauca Limita
SINAP

En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 29,4 hectareas; Urbano 10 m 0,12 hectareas; 30m rios Medellin-
La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 65,7 hectareas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) Cercano a varias bocatomas hectareas; Nacimiento rural
100 m 4,7 hectareas; Retiro laguna 0,42 hectareas; Retiro humedales 0,83 hectareas; y Retiro pantano 0
hectareas.
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‘ Mapa 104 - Proteccion hidrica Sub-5 — Suroeste

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 40,96 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,

I 1
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no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan.
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Mapa 105 - Proteccion ambiental Sub-5 - Suroeste ‘

Del POMCA Amaga, corresponde 2,13 hectareas. Siguiendo con las areas protegidas, se tienen los suelos
protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de conservacion y proteccion ambiental
(predios de proteccién), bajo esta categoria se tienen 0 hectéreas.
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Mapa — Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en corredor vial suburbano al Suroeste
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En referencia a tendencia a la suburbanizacién, el corredor vial suburbano al Suroeste presenta algunas
agrupaciones de vivienda con densidades de vivienda mas altas que las propias del suelo suburbano. Las
densidades de vivienda se presentan en la salida del suelo urbano hacia Amaga, a lo largo y alrededor de
la via férrea 'y alo largo de la via al Suroeste. Mientras que en el resto del poligono se presentan muy bajas
densidades. Las tendencias a la densificacion se generan principalmente por: Su cercania al suelo urbano,
por la cercania a la via férrea, por la dindmica econdmica que genera el corredor vial y por la presencia de
actividades comerciales, industriales y logisticas.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 8853,05 m2, lo que indica
una fragmentacién predial activa, principalmente en el rango de predios suburbanos, de 2004 m2 e
inferiores a una hectarea. Se muestran 28 predios superiores a una hectarea y menores a 3, y 20 predios
mayores a 3 hectareas. Lo que implica un proceso de subdivisién predial activo, con varias dinamicas, en
general asociadas a la via 4G al Suroeste y a la cercania con el suelo urbano.
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Mapa xx — Densidad de viviendas por predio en corredor vial suburbano al Suroeste

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, en algunos predios se superan las 4,99
viviendas por hectarea, especialmente en la salida urbana y sobre la via al Suroeste. En la mayoria de
predios se presentan bajas densidades de vivienda y varios no tienen viviendas construidas. Estos se
distribuyen por todo el poligono. Sin embargo, se debe tener en cuenta la presencia de varias agroindustrias
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y otro tipo de empresas y actividades comerciales y logisticas; y que por tanto pueden estar asociadas a
predios, aparentemente sin vivienda.

4.3.3.2.3  Umbral maximo de suburbanizacion (UMS)

El Umbral Maximo de Suburbanizacién se entiende como el porcentaje méximo del suelo rural de un
municipio que puede ser catalogado como suelo suburbano, de acuerdo con las decisiones tomadas en el
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) en armonia con las determinantes ambientales.

El Decreto 1077 de 2015, el cual compila la reglamentacion del sector de vivienda, ciudad y territorio, define
el umbral maximo de suburbanizacién: Articulo 2.2.1.1. como “...Umbral Maximo de Suburbanizacion:
Porcentaje méaximo de suelo que puede ser clasificado como rural suburbano en un municipio o distrito...”
Articulo 2.2.2.2.2.1. “Ordenamiento basico para el desarrollo sostenible del suelo rural suburbano... 1.
Determinacion del umbral méaximo de suburbanizacién: Los municipios y distritos deberan determinar el
umbral maximo de suburbanizacién, teniendo en cuenta el caracter de desarrollo de baja ocupacion y
densidad del suelo suburbano, las posibilidades de suministro de agua potable y saneamiento basico y las
normas de conservacion y proteccion del medio ambiente.

En todo caso, en el proceso de formulacion, revisidén y/o modificacién de los planes de ordenamiento
territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las
caracteristicas ambientales del territorio, podran establecer las condiciones para que los municipios
adopten un umbral mas restrictivo y definiran las densidades maximas a las que se sujetara el desarrollo
de los suelos suburbanos. La definicion del umbral méximo de suburbanizacién constituye norma
urbanistica de caracter estructural y en ningun caso, salvo en el de la revision de largo plazo del plan de
ordenamiento, sera objeto de madificacion...”

A través del documento de determinantes ambientales, la Autoridad Ambiental Corantioquia recomienda la
metodologia definida por la Resolucion 040-RES2007-3737 de Julio de 2020, para determinar cuéles son
las posibles areas del suelo rural que se podrian clasificar como rural suburbano, obedeciendo a los criterios
de baja densidad y baja ocupacion, posibilidades de suministro de agua potable y saneamiento basico y
las normas para la conservacién y proteccion del medio ambiente, establecidos por el Decreto 1077 de
2015, en su Articulo 2.2.2.2.2.1.

Se utilizé6 como herramienta de célculo los Sistemas de Informacion Geografico con el fin de lograr un
analisis integral del territorio es importante visualizar cuales fueron las areas que se restaron del suelo rural,
segun literal a y cuales areas quedan como potenciales para ser clasificadas como categoria de desarrollo
restringido suburbano.

Con los sistemas de informacion Geografica — SIG, se analizaron las condiciones definidas para establecer
el Umbral M&ximo de Suburbanizacién. Con el ejercicio realizado, se establecen posibles areas potenciales
para la suburbanizacion, asegurando la no intervencion de los suelos con categoria de proteccion y con
categoria de desarrollo restringido diferente a la Suburbana, aportando con ello a la definicién de otros
elementos como: “La capacidad de soporte o limite ecolégico de los ecosistemas para entender hasta
dénde pueden permitirse las transformaciones de los espacios rurales en cada jurisdiccion y municipio, sin
que se pierda su integridad o capacidad de resiliencia”. La variabilidad y el cambio climéticos y su relacion
con las dinamicas de suburbanizacion, en especial en lo relacionado con la disponibilidad del recurso
hidrico. Es importante aclarar que con este ejercicio no se esta planteando que todo el suelo rural que
resulta de restar las categorias antes descritas podra ser llevado a categoria suburbana, sino que se busca
dirigir el analisis a dichas areas resultantes, con las condicionantes que se plantean en el siguiente numeral,
es a partir de este analisis que se podra definir cuales de ellas podran ser establecidas como categoria de
desarrollo restringido suburbano.
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De conformidad con el articulo 2.2.2.2.2.1 del decreto 1077 de 2015, los municipios y distritos deberan
determinar el umbral maximo de suburbanizacion, teniendo en cuenta:

El caracter de desarrollo de baja ocupacion y densidad del suelo suburbano.
Las posibilidades de suministro de agua potable y saneamiento basico.
Las normas de conservacion y proteccion del medio ambiente.

Con el objetivo de ampliar y articular las condiciones mencionadas anteriormente, a continuacion, se
presentan las condiciones que se consideraron para establecer del Umbral Maximo de Suburbanizacién:

Definir las areas potenciales para su categorizacién como suelo suburbano, descontando las areas
definidas como categorias de proteccion en suelo rural y las areas destinadas para las otras
categorias de desarrollo restringido. Sélo se computara para el calculo del UMS, las areas
definidas para la categoria de suelo suburbano, que incluye los corredores viales suburbanos.

El umbral méaximo de suburbanizacién sera el porcentaje de suelo rural que se defina como
categoria de suelo suburbano y en ningln caso, podra exceder el 30% del suelo rural, una vez se
hayan excluido de éste, los suelos descritos en el numeral 1.

El umbral maximo de suburbanizacién no debe ser superior en extension a la sumatoria de las
areas catalogadas como suelo urbano y de expansién urbana, ni a la sumatoria de las demas
areas catalogadas como suelo rural con categoria de desarrollo restringido.

Si existen restricciones de abastecimiento de agua en el municipio, y el indice de escasez de las
fuentes hidricas posibles de abastecimiento es muy alto, solo se podra delimitar como suelo
suburbano el 15% del suelo rural.

La definicion del umbral méximo de suburbanizacién debe estar acorde con el modelo de
ocupacion y la vocacion del municipio, de tal modo que se evalué la demanda de este tipo de suelo
y las verdaderas necesidades, de conformidad con las caracteristicas del municipio y las
tendencias de crecimiento poblacional.

El suelo suburbano se debera definir basado en la disponibilidad presupuestal que tenga cada
entidad territorial, buscando mitigar desequilibrios territoriales entre la generacién de unidades
residenciales (vivienda), los requerimientos de equipamientos y las necesidades de las actividades
productivas, propias del suelo suburbano.

Al momento de definir el UMS, se debe reconocer la funcion estructurante y articuladora del suelo
suburbano como hecho y dinamica de caracter regional y no sélo local, puesto que estos
asentamientos ejercen un rol de ensamble en la estructuracion territorial dentro de los contextos
regionales; son puentes a través de los cuales se extiende la urbanizacion y se establecen
interconexiones entre suelos urbanos, o entre estos y centros poblados rurales; por lo tanto, es
importante identificar los polos de desarrollo regionales como areas potenciales para el desarrollo
suburbano.

Se debe controlar la subdivisién y proliferacion de usos y actividades urbanas ilegales, que
promuevan la transformacién de los usos de suelo hacia la suburbanizacién no planificada,
generando motores de pérdida de ecosistemas naturales y en la capacidad de provision de
servicios ecosistémicos.

Al momento de definir el umbral o concertar con los municipios las areas destinadas como suelo
suburbano, considerar las regulaciones normativas relacionadas con el numeral 31 del articulo 31
de laley 99 de 1993, en el cual se define que no menos del 70% del area a desarrollar se destinara
a la conservacion de la vegetacion nativa existente.

Los suelos suburbanos deberan contar con una delimitacidn coherente en relacion con las
proyecciones de expansion, las dindmicas productivas, las formas regulares de inversion en
segunda vivienda, las necesidades de suelo para desarrollo productivo y las cualidades del suelo,
en relacion con su vocacion y/o aptitud.

En materia productiva es necesario tener en cuenta la vocacion agropecuaria del municipio y los
efectos secundarios que en los suelos con aptitud productiva puedan generar los aumentos de
densidad residencial en el suelo suburbano, en concordancia, con los lineamientos y disposiciones
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establecidos para el suelo rural agropecuario, emitidos desde la Procuraduria General de la Nacién
(PGN) y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA).

e Los municipios deberan tener en cuenta como criterio para la definicion del UMS la Resolucion
9328 de 2007 o la norma que la complemente o sustituya, sobre las densidades méximas para el
suelo rural — Suburbano establecidas por la Corporacion y la metodologia para calcularla.

En aplicacion de la metodologia enunciada:

1.

Se definio las areas potenciales para definir como categoria de suelo suburbano, descontando las
areas definidas como categorias de proteccion en suelo rural y las areas destinadas para las otras
categorias de desarrollo restringido (centros poblados y areas para vivienda campestre): este ejercicio
dio como resultado que 240,12 ha son potenciales para definir como suelo suburbano.

Para llegar a este dato, del suelo rural que corresponde a 12.385,14 ha, se le desconté las 904,27 ha
de areas de desarrollo restringido en la modalidad de centro poblado y areas para vivienda campestre;
y se descont6 las diferentes categorias de proteccion descritas presente documento en el numeral
4.4, las cuales corresponde a 11.240,75 ha. Dichos elementos son:

Categoria de proteccion

Elementos

Conservacion y Proteccion Ambiental

Areas Protegidas del SINAP

Distrito de Manejo Integrado Divisoria Valle De Aburra Rio Cauca

Reserva Forestal Protectora Alto San Miguel

Areas de especial importancia
ecosistémica para la
conectividad ecoldgica

Cinturon Verde Metropolitano Externo

Bosques y areas seminaturales: Areas de restauracion asociadas al
POMCA Amagé y Aburra, Areas asociadas a prioridades de
conservacién CONPES 3680 integradas al paso 1 de la zonificacion del
POMCA. Areas asociadas a categorias de conservacion y proteccion
ambiental del PBOT 2010 e integradas al paso 1y 2 de la zonificacion
del POMCA de los rios Aburrd y Amaga. Y las areas prioritarias por
biodiversidad asociadas a la posible ampliacién de la Reserva Nare.

Predios a favor de la conservacion con cddigo PK-predio:
1292001000002200483 y 1292001302000100070

Suelos Clase VIII por su aptitud para la conservacion y/o recuperacion
de la naturaleza, recreacién

Fragmentos de vegetacién natural o seminatural asociadas a bosques
de galeria ylo riparios, vegetacion secundaria y bosques fragmentados
y densos con potencial para la conectividad ecolégica del municipio
(nodos, enlaces y fragmentos).

Zonas verdes urbanas que hacen parte de las redes ecoldgicas locales
y red La Miel determinada por el AMVA.

Areas de especial importancia
ecosistémica para la oferta
hidrica superficial y subterranea

Areas forestales protectoras de 100 metros a la redonda de los
nacimientos y areas forestales protectoras de 30 metros a la red de
drenaje en el suelo rural y de Expansion

Areas de proteccion a la red de drenaje en el suelo urbano

Cuerpos Léntico (Lagunas, pantanos, Jaguey, Humedales) y las areas
forestales protectoras de 30 metros de retiro en el suelo rural y de
expansion

Humedales y sus areas de proteccion de 30 metros en el suelo urbano

Microcuencas Abastecedoras de Agua para Consumo Humano.
Calculadas en la actualizacion del PBOT de Caldas 2023

- ______________
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Categoria de proteccion Elementos
Conservacion y Proteccion Ambiental
Areas incorporadas de las zonas de recarga directa (167,18ha.) e
indirecta de importancia alta (1.457,94 ha.) del acuifero
Cerro Alto de La Cruz
Morro Gil
PTAP / Tanque de impulsién /Sitio disposicion final / Fajas protectoras
macrocuencas abastecedoras / Estacion bombeo
Subestacién Energia / Estacion Telefonica
Areas de amenaza y riesgo. | Poligono del estudio detallado de la Raya
Areas para la produccién | Pertenecen a las clases Il y Il y las demas clases agrologicas IV, VI'y
agricola, ganadera y de VIl que mantienen usos agropecuarios y son necesarias para la

Paisajes de Especial Interés

Areas del sistema de servicios
publicos domiciliarios.

explotacion de los recursos | Seguridad alimentaria
naturales

2. Una vez delimitados las areas suburbanas, que suman 677,87 ha, se dividi6 por el area total de suelo
rural, es decir 12.385,14 ha.

3. Dandonos como resultado un umbral maximo de Suburbanizacién de 5,47%. Lo cual quiere decir
que solo el 5,47 maximo de suelo rural puede ser clasificado como rural suburbano en un municipio
hasta tanto se revise y ajuste el presente PBOT en el largo plazo.

4. De acuerdo con lo definido en la metodologia, EI umbral méximo de suburbanizacién en ningun caso,
puede exceder el 30% del suelo rural, condicién que cumple el umbral del presente PBOT que es de
547%

5. El suelo suburbano tiene un area de 677,87 ha; la sumatoria del suelo urbano y de expansién tiene
un area de 891,83 h; y la sumatoria de los centros poblados y la areas para la vivienda campestre es
904,26 ha, es decir que igualmente se cumple el criterio relacionado con que el umbral maximo de
suburbanizacién no debe ser superior en extension a la sumatoria de las areas catalogadas como
suelo urbano y de expansién urbana, ni a la sumatoria de las demas éareas catalogadas como suelo
rural con categoria de desarrollo restringido.

4.3.3.3  Areas destinadas a Vivienda campestre

La vivienda campestre corresponde a las zonas rurales delimitadas como areas de desarrollo restringido,
donde se pueden configurar licencias para parcelaciones o zonas de segunda residencia. En el municipio
de Caldas se da continuidad a la vocacion de vivienda campestre delimitadas en el Acuerdo 014 de 2010,
localizadas en la vereda la Miel, La Corrala, La Quiebra, se redelimita el poligono en el sector Primavera,
dado el potencial para areas mixtos - residenciales a través de suelos de expansion urbana. Igualmente se
delimita una nueva area en el sector de la Valeria. Es de anotar, que, dadas las nuevas determinantes
ambientales, se revisa y ajusta el poligono de vivienda campestre en la Miel, sustrayendo areas estratégicas
para la conservacion e incorporando nuevas areas aptas para este tipo de desarrollo de baja densidad.

Para el otorgamiento de nuevas licencias urbanisticas en areas de desarrollo restringido se deberé contar
con la disponibilidad (factibilidad + viabilidad) para la prestacion de servicios publicos domiciliarios; al
respecto el Decreto Nacional 1077 de 2015, establece que estas licencias se podran otorgar acreditando
la auto prestacidn de servicios publicos, con la obtencion de los permisos, autorizaciones y concesiones
respectivas otorgadas por las autoridades competentes. y con estudios detallados de amenaza para las
condiciones establecidas en el Decreto nacional 1077 de 2015 en los que se determine riesgo mitigable y
| - ______________
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la construccion previa de las respectivas obras que en dichos estudios se requieran. Asi mismo para las
areas que presenten amenaza alta y media por movimiento en masa, se deberan realizar los estudios
detallados de conformidad con la normativa vigente.

Es de anotar, que las areas del POMCA y del acuifero libre de recarga directa e indirecta de importancia
alta que hacen parte de esta categoria y que ya se encuentran desarrolladas bajos las disposiciones del
PBOT vigente no fueron definidas como suelos de proteccién ambiental. Y en las areas sin desarrollar que
hay presencia del acuifero libre los desarrollos urbanisticos no se podran dar sobre estas areas y deberan
incorporar las medidas de manejo definidas en el presente PBOT.

A continuacién, se describen las areas delimitadas para vivienda campestre en el Municipio de Caldas:

Tabla 45. Poligonos de Areas destinadas para vivienda campestre

Porcion de area en la vereda la Valeria, contiguo al Centro
VC1 La Valeria  Poblado con el mismo nombre.

Corresponde a una porcion de suelo ubicado en las veredas
La Cima y primavera en limite con el costado occidental del
suelo urbano de primavera, el cual ya se desarrollé a través
de una licencia de parcelacion.

. Corresponde a una porcion de suelo ubicado en la vereda La
VC3 La Quiebra  Quiebra

VC2 Primavera

Corresponde a una porcion de suelo ubicado entre las
vc4 LaCorrala  yeredas La Corralay La Miel

VC5 La Miel 1

Corresponde a porciones de suelo ubicado en la vereda La
VCé6 La Miel 2 Miel que no se encuentran dentro de las subzonas del
POMCA y no se encuentran desarrolladas

VC7 La Miel 3

Mapa 107. Areas destinadas para vivienda campestre
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A continuacién, la descripcidn y caracterizacion de estas areas destinadas a vivienda campestre.
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3.1 Descripcion area para vivienda campestre VC1 - La Valeria

Mapa 108. Area destinada a Vivienda Campestre La Valeria
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El suelo destinado para vivienda campestre denominado VC1 - La Valeria, tiene un area actual de 31,64
hectareas, cuenta con siete (7) predios y 17 viviendas, por lo que sus densidades son de 0,22 predios por
hectarea y 0,53 viviendas por hectarea, de acuerdo con la resolucion 9328 de 2007, y dada la densidad
maxima para parcelacion campestre en 3,8 viviendas por hectarea, se puede indicar que cumple con lo
establecido en la normativa.

{ | o 7 o ST G
Convenciones | - T~ cong P ,\X
—— Vias Y 4 i

Veredas s A L

——— Drenaje sencillo

I Drenaje doble I N b N B

Predios

Construcciones

[ vci-Lavaleria |-

LAVALERIA

Mapa 109 - Vivienda campestre - La Valeria (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de esta area de vivienda campestre, se tiene que para el
momento de diagndstico no se habia identificado, por lo que es una unidad Nueva.

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 31,64
hectareas, 2) Se adicionaron 31,62 hectareas, se eliminaron 0 hectareas y permanecen o se mantienen
0,0029 hectareas, como se puede ver en la siguiente figura.

| ]
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Mapa 110 - Cambios en las areas de Vivienda campestre - La Valeria

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 46. Suelo de proteccion VC1 La Valeria

1. Identificacion del poligono

Categorla Desarrollo restringido Subcategoria: Vivienda
suelo: Campestre
Nombre Vel La Valeria
poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal Drenaje rural 30m 0,92 2,91%
protectoraa : — :
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 10,85 34,28%
Retiro a - o
nacimientos Nacimiento rural 100 m 0,03 0,08%
‘ Proteccion ambiental
Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de Zona de recarga directa de acuifero 0,19 0,60%
especial
importancia Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia Limita
ambiental alta
I
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POMCA Aburra Conservacion ambiental Limita

Areas
protegidas del DMI Divisoria Valle de Aburra Rio Cauca Limita
SINAP

En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 0,92 hectareas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-
La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 10,85 hectareas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectéareas; Nacimiento rural 100 m 0,025 hectareas;
Retiro laguna 0 hectéreas; Retiro humedales 0 hectéreas; y Retiro pantano 0 hectareas.
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Mapa 111 - Proteccion hidrica Vivienda campestre - La Valeria

En referencia a las areas de proteccién ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 0,19 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa - Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en La Valeria
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En referencia a tendencia a la suburbanizacion, La Valeria presenta algunas agrupaciones de vivienda con
densidades de vivienda mas altas que las propias de la categoria de vivienda campestre. Tales densidades
de vivienda se presentan de manera puntual en el noroccidente hacia la vereda La Valeria; y hacia el centro
poblado rural de La Valeria. Mientras que en la mayor parte del poligono no se presentan densidades de
vivienda. Las tendencias a la densificacién se generan principalmente por su cercania al centro poblado
rural de La Valeria.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 14,88 hectareas, lo que
indica que no hay fragmentacién predial. Se muestran 3 predios mayores a 3 hectareas. Lo que implica que
no hay un proceso de subdivisién predial activo, aunque en la relacion con el centro poblado rural de La
Valeria y con el suelo de expansion urbano esta situacion puede cambiar.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 VIV. CAMP. LA VALERIA - FORMULACION
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Alcaldia de

Caldas

Mapa — Densidad de viviendas por predio en La Valeria

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, en ningun predio se superan las 3,8 viviendas
por hectarea correspondientes a densidades de vivienda campestre. En todos los predios se presentan
bajas densidades de vivienda. Se debe tener en cuenta el hecho de la vecindad con el centro poblado rural
de La Valeria y con el suelo de expansion urbano, lo que puede dinamizar esta situacion.

4.3.3.3.2  Descripcion area para vivienda campestre VC2 - Primavera

Mapa 113. Area destinada para Vivienda Campestre Primavera
| ___________________________________________]1
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El suelo para vivienda campestre denominado VC2 - Primavera, tiene un &rea actual de 10,18 hectéreas,
cuenta con ocho (8) predios y 68 viviendas, por lo que sus densidades son de 0,78 predios por hectarea y
6,67 viviendas por hectarea, de acuerdo con la resolucion 9328 de 2007, y dada la densidad méxima para
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parcelacion campestre en 3,8 viviendas por hectarea, se puede indicar que no cumple con lo establecido
en la normativa.

Convenciones
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—— Drenaje sencillo

- Drenaje doble

] Predios rurales

Predios urbanos
- Construcciones
E VC2 - Primavera

LA CHUSCALA

Mapa 114 - Vivienda campestre — Primavera (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de esta area para vivienda campestre, se tiene que para
el momento de diagndstico se denominaba ZPC1-Primavera y La Cima, y contaba con un area de 49,25
hectareas como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 115 -area destinada para Vivienda campestre — Primavera (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacion actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de -39,07
hectareas, 2) Se adicionaron 0,89 hectareas, se eliminaron 39,07 hectareas y permanecen o se mantienen
9,29 hectéreas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 116 - Cambios en las areas para la Vivienda campestre — Primavera

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 47. Suelo de proteccion VC2 Primavera
1. Identificacion del poligono
Categorlla Desarrollo restringido Subcategoria: Vivienda
suelo: Campestre
Nombre VC2 Primavera

poligono:
2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
0,
Franja forestal Urbano 10 m 0,05 0,49%
protectora a Heredados 014 de 2010 5,50 53,98%
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 0,001 0,01%
‘ Proteccion ambiental
Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de Cinturén verde Limita
_ especial Zona de recarga directa de acuifero 0,50 4,91%
importancia Zonad indirecta d m importanci
ambiental ona de recarga indirecta de acuiferos - impo ar:jg 091 8.93%
I ._____________________________________________]
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En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 0 hectéreas; Urbano 10 m 0,05 hectéreas; 30m rios Medellin-
La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 5,5 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 0,001
hectareas; Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 0
hectareas; Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectareas.

Convenciones

— Vias
l:] Veredas
——— Drenaje sencillo
B - Drenaje doble HUSCALA

D VC2 - Primavera S

Proteccioén hidrica
I Heredados 014 del 2010 N

Retiro Drenaje Intermitente 30m

Urbano 10m == i

Mapa 117 - Proteccion hidrica Vivienda campestre — Primavera

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 1,41 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectéreas. Siguiendo con las &reas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa - Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en Primavera
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En referencia a tendencia a la suburbanizacion, Primavera presenta algunas agrupaciones de vivienda con
densidades de vivienda mas altas que las propias de la categoria de vivienda campestre. Tales densidades
de vivienda se presentan de manera puntual en el centro del poligono. Es de anotar que la imagen satelital
evidencia una mayor ocupacion con posibles viviendas, a la presentada por catastro. De acuerdo con lo
anterior se podria decir que la zona norte y la oriental, ambas en limites con suelo urbano, son las menos
desarrolladas.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 5,09 hectareas, lo que indica
que no hay fragmentacién predial. Uno de los predios oscila entre 1y 3 hectareas. El otro predio es mayor
a 3 hectareas. Lo que indicaria que no hay un proceso de subdivisién predial activo, no obstante, la imagen
satelital revela que hay un proceso activo de subdivision y parcelacién del poligono.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 VIV. CAMP. PRIMAVERA - FORMULACION

arovo0s arommn oo

mﬂ

Primavera;

A
¥
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VDA RURALL
> PRIMAVERA

A

Construcciones por predio 201

Pre—

T s
Alcaldia de Categoria Desarrollo Restringido
Caldas e,

amTimauns e

Mapa - Densidad de viviendas por predio en Primavera

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, en ningin predio se superan las 3,8 viviendas
por hectarea correspondientes a densidades de vivienda campestre. En todos los predios se presentan
bajas densidades de vivienda. Incluso hay predios sin aparente edificacion. Se debe tener en cuenta que
la imagen satelital evidencia un proceso activo de parcelacion.

4.3.3.3.3  Descripcién area para vivienda campestre VC3 - La Quiebra

Mapa 119. Areas destinada a Vivienda Campestre La Quiebra
—— _ -——————
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El suelo delimitado para vivienda campestre denominado VC3 - La Quiebra, tiene un area actual de 59,62
hectareas, cuenta con 24 predios y 41 viviendas, por lo que sus densidades son de 0,40 predios por
hectéarea y 0,68 viviendas por hectérea, de acuerdo con la resolucion 9328 de 2007, y dada la densidad
maxima para parcelacion campestre en 3,8 viviendas por hectarea, se puede indicar que cumple con lo
establecido en la normativa.
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Mapa 120 - Areas para Vivienda campestre - La Quiebra (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de esta area de vivienda campestre, se tiene que para el
momento de diagndstico se denominaba ZPC4-LA Quiebra, y contaba con un area de 69,62 hectéreas
como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 121 -areas para Vivienda campestre - La Quiebra (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacion actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de -10,00
hectareas, 2) Se adicionaron 3,08 hectareas, se eliminaron 10,01 hectareas y permanecen o se mantienen
56,54 hectareas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 122 - Cambios en areas para Vivienda campestre - La Quiebra

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccidn hidrica y &reas de proteccidén ambiental.
Tabla 48. Suelo de proteccion VC3 La Quiebra
1. Identificacion del poligono

Categoria
suelo:

Vivienda

Desarrollo restringido Subcategoria: Campestre

Nombre

voliaono: VC3 La Quiebra

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

, s

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
i 0,
Franja forestal Drenaje rural 30m 2,70 4,53%
protectoraa Retiro drenaje intermitente 30m 27,8 46,54%
afluente Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0,72 1,21%

‘ Proteccion ambiental

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de Cinturén verde Limita
especial . . . .
importancia Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia 051 0,86%
ambiental alta
] - ______________
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En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 2,7 hectareas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-La
Miel O hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectéreas; Retiro drenaje intermitente 30m 27,75 hectareas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0,72 hectareas; Nacimiento rural 100 m O hectareas;
Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectareas.
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Mapa 123 - Proteccion hidrica areas para Vivienda campestre - La Quiebra
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Mapa 124 - Proteccion hidrica — Bocatomas areas para Vivienda campestre - La Quiebra

En referencia a las areas de proteccién ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 0,51 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa — Tendencia a la suburbanizacion y fragmentacion predial en La Quiebra
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En referencia a tendencia a la suburbanizacion, La Quiebra presenta algunas agrupaciones de vivienda
con densidades de vivienda mas altas que las propias de la categoria de vivienda campestre. Tales
densidades de vivienda se presentan hacia el centro y al oriente, en limites con el suelo de expansion.
Mientras que en la mayor parte del poligono no se presentan densidades de vivienda. Las tendencias a la
densificacion se generan principalmente por su cercania al suelo de expansion.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 4,85 hectareas, lo que indica
que no hay fragmentacion predial. Se muestra un predio entre 1y 3 hectareas y 10 predios mayores a 3
hectareas. Lo que implica que hay un proceso de subdivisidn predial incipiente, aunque en la relacién con
el suelo de expansidn urbano esta situacion puede cambiar.

VIVIENDAS POR PREDIO 2019 VIV. CAMP. LA QUIEBRA - FORMULACION
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Mapa — Densidad de viviendas por predio en La Quiebra

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, en ningln predio se superan las 3,8 viviendas
por hectarea correspondientes a densidades de vivienda campestre. En todos los predios se presentan
bajas densidades de vivienda e incluso hay predios sin vivienda asociada. Se debe tener en cuenta el hecho
de la vecindad con el suelo de expansion urbano, lo que puede dinamizar esta situacion.
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4.3.3.3.4  Descripcion area para vivienda campestre VC4 - La Corrala

Mapa 126. Area destinada a Vivienda Campestre La Corrala

AREAS DE VIVIENDA CAMPESTRE VC4 - LA CORRALA
Area: 83,16 Ha.
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El suelo delimitado para vivienda campestre denominado VC4 - La Corrala, tiene un area actual de 83,16
hectareas, cuenta con 93 predios y 170 viviendas, por lo que sus densidades son de 1,12 predios por
hectarea y 2,04 viviendas por hectérea, de acuerdo con la resolucion 9328 de 2007, y dada la densidad
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maxima para parcelacion campestre en 3,8 viviendas por hectarea, se puede indicar que cumple con lo

establecido en la normativa.
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‘ Mapa 127 -area para Vivienda campestre - La Corrala (actual) ‘

Revisando los antecedentes en la conformacion de esta area de vivienda campestre, se tiene que para el
momento de diagndstico se denominaba ZPC2-La Corrala, y contaba con un area de 51,25 hectareas como

se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 128 - area para Vivienda campestre - La Corrala (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de 31,91
hectareas, 2) Se adicionaron 49,60 hectareas, se eliminaron 17,67 hectareas y permanecen o se mantienen
33,57 hectareas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 129 - Cambios en area para Vivienda campestre - La Corrala

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 49. Suelo de proteccion VC4 La Corrala
1. Identificacion del poligono
Categoria suelo: Desarrollo restringido Subcategoria: Parcelacion
Nombre poligono: VC4 La Corrala
2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal Drenaje rural 30m 4,36 5,24%
protectoraa : — : )
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 36,5 43,84%
‘ Proteccion ambiental
Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de especial Cinturén verde Cercano
importancia Zona de recarga indirecta de acuiferos -
ambiental ’ importancia alta 423 5.09%
Prioridades de conservacién COMPES Limita
POMCA Aburra
Conservacion ambiental Limita
I - 1
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En cuanto a las areas de proteccion por regulacién hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 4,36 hectareas; Urbano 10 m 0 hectéreas; 30m rios Medellin-
La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 36,46 hectareas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 0 hectéreas; Retiro
laguna 0 hectéreas; Retiro humedales 0 hectéreas; y Retiro pantano 0 hectéreas.
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Mapa 130 - Proteccién hidrica area para Vivienda campestre - La Corrala

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 4,23 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicion de Suelos clase VIII o por ser Areas de
conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa— Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacién predial en La Corrala
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En referencia a tendencia a la suburbanizacién, La Corrala presenta algunas agrupaciones de vivienda con
densidades de vivienda mas altas que las propias de la categoria de vivienda campestre. Tales densidades
de vivienda se presentan al norte hacia la vereda La Miel; y al sur, alrededor del centro poblado rural de La
Corrala. Mientras que en la mayor parte del poligono no se presentan densidades de vivienda. Las
tendencias a la densificacion se generan principalmente por su cercania al centro poblado rural de La

Corrala y el suelo suburbano de La Miel.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de area por predio es de 1,18 hectareas, lo que indica
que hay una fragmentacion predial en proceso. Se muestran 7 predios entre 1y 3 hectareas y 6 predios
mayores a 3 hectareas. Lo que implica que hay un proceso de subdivisién predial activo, dinamizado por la
relacion con el centro poblador rural de La Corrala y el suelo suburbano de La Miel.

l VIVIENDAS POR PREDIO 2019 VIV. CAMP. LA CORRALA - FORMULACION

(Coralal

T
Alcaldia de

Coldes

Mapa — Densidad de viviendas por predio en La Corrala

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, en varios predios se superan las 3,8 viviendas
por hectarea correspondientes a densidades de vivienda campestre y las 4,99 viviendas por hectarea
correspondientes a densidades de suelo suburbano. En los demas predios, especialmente hacia el centro
del poligono se presentan bajas densidades de vivienda, asi como predios sin edificaciones residenciales.
Dado el proceso de suburbanizaciéon que se viene presentando en el poligono se requieren ademas
medidas de control urbanistico para controlar las densidades de manera que se mantengan en las de
vivienda campestre.
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4.3.3.3.5 Descripcion area para vivienda campestre VC5 - La Miel 1

Mapa 132. Area destinada a Vivienda Campestre La Miel 1

AREAS DE VIVIENDA CAMPESTRE VC5 - LA MIEL 1
Area: 283,04 HaJ
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El suelo delimitado para vivienda campestre denominado VC5 - La Miel 1, tiene un area actual de 283,04
hectéreas, cuenta con 20 predios y 33 viviendas, por lo que sus densidades son de 0,007 predios por
hectarea y 0,11 viviendas por hectarea, de acuerdo con la resoluciéon 9328 de 2007, y dada la densidad
maxima para parcelacion campestre en 3,8 viviendas por hectarea, se puede indicar que cumple con lo
establecido en la normativa.
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Mapa 133 - area para Vivienda campestre - La Miel 1 (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de esta area de vivienda campestre, se tiene que para el
momento de diagndstico se denominaba ZPC3-La Miel, y contaba con un &rea de 955,94 hectareas como
se puede ver en la siguiente figura. Se anota que esta zona de parcelacion campestre fue divida en tres, la
primera de ellas la presente y las dos adicionales, denominadas La Miel 2 y La Miel 3.
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Mapa 134 - area para Vivienda campestre - La Miel 1 (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacion actual son: 1) Se tiene una diferencia de areas de -342,26
hectareas, 2) Se adicionaron 153,41 hectareas, se eliminaron 342,25 hectareas y permanecen 0 se
mantienen 129,63 hectareas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 135 - Cambios en area para Vivienda campestre - La Miel 1

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 50. Suelo de proteccion VC5 La Miel 1
1. Identificacion del poligono

Categorla Desarrollo restringido Subcategoria: Vivienda
suelo: Campestre
Nombre VC5 La Miel 1

poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
H 0,
Franja forestal Drenaje rural 30m 22,85 8,07%
protectoraa 30m rios Medellin-La Miel 0,04 0,01%
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 102,7 36,28%
Retiro a Nacimiento rural 100 m 0,97 0,34%
nacimientos

‘ Proteccion ambiental

, ,

Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Cinturén verde Limita
I
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Areas de
_ especlall Zona de recarga indirecta de acuiferos - importancia 3.80 1.34%
importancia alta
ambiental
Proteccion ambiental Limita
POMCA Aburra Conservacién ambiental Cercana
Areas para la conservacion y/o recuperacion de la Limita
, naturaleza, recreacion (CRE) Bajo
POMCA Amags Areas para la conservacion y/o recuperacion dela Limita
naturaleza, recreacién (CRE)
Suelos de
proteccion Suelos clase VI Limita
ambiental

En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 22,85 hectéreas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-
La Miel 0,04 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectéreas; Retiro drenaje intermitente 30m 102,7
hectareas; Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 0,97
hectareas; Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectareas.
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Mapa 136 - Proteccion hidrica area para Vivienda campestre - La Miel 1

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 3,8 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
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existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas. Siguiendo con las areas
protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicién de Suelos clase VIII o por ser Areas de

conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen 0 hectareas.
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Mapa 137 - Proteccion ambiental area para Vivienda campestre - La Miel 1
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Mapa - Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en La Miel 1

En referencia a tendencia a la suburbanizacion, La Miel 1 presenta algunas agrupaciones de vivienda con
densidades de vivienda mas altas que las propias de la categoria de vivienda campestre. Tales densidades
de vivienda se presentan de manera puntual en el occidente del poligono. Mientras que en la mayor parte
del poligono no se presentan densidades de vivienda. Las tendencias a la densificacion se generan

principalmente por su cercania al suelo suburbano de La Miel.

En referencia a la fragmentacion predial, el promedio de &rea por predio es de 22,82 hectareas, lo que
indica que no hay fragmentacion predial. Todos los predios son mayores a 3 hectéreas. Lo que implica que
no hay un proceso de subdivisién predial activo, aunque en la relacién con el suelo suburbano de La Miel

y con la cercania a Envigado esta situacion puede cambiar.
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Mapa- Densidad de viviendas por predio en La Miel 1

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, aproximadamente la mitad tienen una vivienda
por predio y el resto no presentan ocupacion residencial. Si bien presenta un escaso desarrollo actual de
vivienda, las dindmicas y presiones por vivienda de descanso en La Miel estan generando dindmicas en

ese sentido.

4.3.3.3.6  Descripcién area para vivienda campestre VC6 - La Miel 2

Mapa 138. Area destinada a Vivienda Campestre La Miel 2
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El suelo delimitado para vivienda campestre denominado VCG6 - La Miel 2, tiene un area actual de 169,108
hectéreas, cuenta con 233 predios y 155 viviendas, por lo que sus densidades son de 1,37 predios por
hectarea y 0,91 viviendas por hectérea, de acuerdo con la resolucion 9328 de 2007, y dada la densidad
maxima para parcelacion campestre en 3,8 viviendas por hectarea, se puede indicar que cumple con lo
establecido en la normativa.
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Mapa 139 - area para Vivienda campestre - La Miel 2 (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de esta area de vivienda campestre, se tiene que para el

momento de diagndstico se denominaba ZPC3-La Miel, y contaba con un &rea de 955,94 hectareas como
se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 140 - area para Vivienda campestre - La Miel 2 (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacién actual son: 1) Se adicionaron 6,44 hectareas, se
mantienen 162,71 hectéareas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 141 - Cambios en area para Vivienda campestre - La Miel 2

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccion hidrica y areas de proteccién ambiental.

Tabla 51. Suelo de proteccion VC6 La Miel 2
1. Identificacion del poligono

Categorla Desarrollo restringido Subcategoria: Vivienda
suelo: Campestre
Nombre VCe La Miel 2

poligono:

2. Analisis de superposicion areas protegidas

Proteccion hidrica

, ,

Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal Drenaje rural 30m 22,06 13,04%
protectora a X — -
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 475 28,09%
Retiro a . 0
nacimientos Nacimiento rural 100 m 3,13 1,85%
Retiro
humedales y Retiro laguna 0,97 0,57%
cuerpos
lénticos
Proteccion ambiental
Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
I
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Areas de Cinturon verde Limita
especial
importancia Zona de recarga directa de acuifero 4,04 2,39%
ambiental
Prioridades de conservacion COMPES Limita
POMCA Aburra ’ Conservacion ambiental Limita
Areas para la conservacion y/o recuperacion de la Limita
naturaleza, recreacion (CRE) Bajo
Suelos de
proteccion Suelos clase VIII 1,01 0,60%
ambiental

En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 22,06 hectareas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-
La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 47,5 hectéreas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 3,13 hectareas;
Retiro laguna 0,97 hectareas; Retiro humedales 0 hectéreas; y Retiro pantano 0 hectareas.

AT
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Drenaje sencillo
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I Drenaje Rural 30m B L‘*w‘ \ e
" Nacimiento rural 100m | \ X

Retiro Drenaje Intermitente 30m ‘ \ S

Retiro Laguna ) ) 3 %

Mapa 142 - Proteccion hidrica — area para Vivienda campestre La Miel 2

En referencia a las areas de proteccién ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 4,04 hectareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas.
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Mapa 143 - Proteccion ambiental - area para Vivienda campestre La Miel 2

Siguiendo con las areas protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicidn de Suelos clase VIl o
por ser Areas de conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen
1,01 hectéreas.
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Mapa - Tendencia a la suburbanizacién y fragmentacion predial en La Miel 2
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En referencia a tendencia a la suburbanizacion, La Miel 2 presenta varias agrupaciones de vivienda con
densidades de vivienda mas altas que las propias de la categoria de vivienda campestre. Tales densidades
de vivienda se presentan hacia el centro del poligono. Mientras que en la mayor parte del poligono no se
presentan aun densidades de vivienda. Las tendencias a la densificacidn se generan principalmente por su
cercania al suelo rural del municipio de Envigado

En referencia a la fragmentacién predial, el poligono de La Miel 2 es el que tiene la mayor parte de sus
predios parcelados y el promedio de area por predio es de 8957,9 m2, lo que indica que hay una alta
fragmentacion en proceso activo. Se muestran 3 predios mayores a 3 hectareas. Sin embargo, al contrastar
la informacion con la imagen satelital se observa que estos poligonos también estan en proceso de
parcelacion, y que la informacién de catastro esta desactualizada. En general casi todo el poligono ya esta
subdividido y con procesos activos de parcelacion de vivienda.

I VIVIENDAS POR PREDIO 2019 VIV. CAMP. LA MIEL 2 - FORMULACION

13000 aneom stssou0
T T

éABAN ETA

ENVIGADO

RETIRO

e
Alcaldia de
Caldas

Mapa — Densidad de viviendas por predio en La Miel 2

Finalmente, en cuanto a la densidad de viviendas por predio, en algunos predios se superan las 3,8
viviendas por hectarea correspondientes a densidades de vivienda campestre. Otros predios presentan
bajas densidades de vivienda. Y hay evidentes procesos de subdivisién, parcelacidn y construccion de
viviendas, que se pueden comprobar en la imagen satelital.

4.3.3.3.7  Descripcion area para vivienda campestre VC7 - La Miel 3
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Mapa 145. Area destinada a Vivienda Campestre La Miel 3

AREAS DE VIVIENDA CAMPESTRE VC7 - LA MIEL 3
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El suelo delimitado para vivienda campestre denominado VC7 - La Miel 3, tiene un area actual de 161,53
hectareas, cuenta con 64 predios y 16 viviendas, por lo que sus densidades son de 0,39 predios por
hectarea y 0,0099 viviendas por hectarea, de acuerdo con la resolucion 9328 de 2007, y dada la densidad
maxima para parcelacion campestre en 3,8 viviendas por hectarea, se puede indicar que cumple con lo
establecido en la normativa.
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Mapa 146 - area para Vivienda campestre - La Miel 3 (actual)

Revisando los antecedentes en la conformacion de esta area de vivienda campestre, se tiene que para el
momento de diagndstico se denominaba ZPC3-La Miel, y contaba con un &rea de 955,94 hectareas como
se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 147 -area para Vivienda campestre - La Miel 3 (anterior)

Los cambios que dieron lugar a la especializacion actual son: 1) Se adicionaron 61,93 hectareas, y
permanecen o se mantienen 99,59 hectéreas, como se puede ver en la siguiente figura.
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Mapa 148 - Cambios en area para Vivienda campestre - La Miel 3

Luego de presentar la delimitacion actual y su comparativo con la anterior, se presentan las areas de
proteccidn las cuales se agrupan en &reas de proteccidn hidrica y &reas de proteccidén ambiental.

Tabla 52. Suelo de proteccion VC7 La Miel 3
1. Identificacion del poligono

Categoria suelo: Desarrollo restringido Subcategoria: Vivienda
Campestre
Nombre poligono: VC7 La Miel 3
2. Andlisis de superposicion areas protegidas
Proteccion hidrica
Proteccion Determinante ambiental Area (ha) Area (%)
Franja forestal Drenaje rural 30m 18,60 11,51%
protectoraa . . .
afluente Retiro drenaje intermitente 30m 374 23,17%
Retiro a Nacimiento rural 100 m 0,03 0,02%
nacimientos
Proteccion ambiental
Tipo Detalle Area (ha) Area (%)
Areas de especial Cinturén verde Limita
importancia . -
ambiental Zona de recarga directa de acuifero 12,96 8,02%
POMCA Aburra Prioridades de conservacion COMPES Limita
| - ______________
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Conservacion ambiental Limita

Areas para la conservacion y/o recuperacion de la
naturaleza, recreacion (CRE)

Limita

POMCA Amaga

En cuanto a las areas de proteccion por regulacion hidrica, se tiene que, para este poligono, en hectareas
se tienen las siguientes: Drenaje rural 30m 18,6 hectareas; Urbano 10 m 0 hectareas; 30m rios Medellin-
La Miel 0 hectareas; Heredados 014 de 2010 0 hectareas; Retiro drenaje intermitente 30m 37,42 hectareas;
Retiro a Bocatomas (Microcuenca abastecedora) 0 hectareas; Nacimiento rural 100 m 0,03 hectareas;
Retiro laguna 0 hectareas; Retiro humedales 0 hectareas; y Retiro pantano 0 hectareas.
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Mapa 149 - Proteccion hidrica —area para Vivienda campestre La Miel 3 ‘

En referencia a las areas de proteccion ambiental, para las areas de especial importancia ecosistémica
comprendidas por Cinturon verde, Zona de recarga directa de acuifero y Zona de recarga indirecta de
acuiferos - importancia alta, en total se tiene un area de 12,96 hectéareas. Siguiendo con el POMCA Aburra,
no se tienen areas especificamente dentro de la unidad territorial, sin embargo, como se indica en la tabla,
existen algunas que limitan. Del POMCA Amaga, corresponde 0 hectareas.
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Mapa 150 — Protecciéon ambiental -area para Vivienda campestre La Miel 3

Siguiendo con las areas protegidas, se tienen los suelos protegidos por su condicidn de Suelos clase VIl o
por ser Areas de conservacion y proteccion ambiental (predios de proteccion), bajo esta categoria se tienen
9,32 hectéreas.
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