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Caldas Antioquia, 22/09/2022

Para: Jonathan Giraldo Gonzalez
Secretaria General

De: Carlos Mario Henao Vélez
Jefe Oficina de Control Interno

Asunto: Remisiéon Informe Final de auditoria de Contratacion

Respetada Dr. Giraldo Gonzalez, reciba un cordial saludo.
Dando cumplimiento a la resolucién N.184 del 28 de febrero de 2022, la Oficina de Control

Interno hace entrega del Informe Final de la auditoria de Contratacién de la vigencia 2022 para
su conocimiento.

Estaré atento a cualquier inquietud que tenga con respecto al mismo.

Anexo: 17 folios.

Copia. Mauricio Cano Carmona- Alcalde Municipio de Caldas

Nombres Completos Cargo Firma Fecha
Proyect6: | Ruth Maria Monsalve Ortiz Contratista 0N\ | 22-09-2022
Reviso: Yimi Zapata Melguizo Contratista N ecce 22-09-2022
Aprobé: Carlos Mario Henao Vélez Jefe de Oficina 7. <~ 22-09-2022
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Reunién de Apertura Ejecucién de la Auditoria Reunién de Cierre

8/6/22 | 31/8/22
DJSM« 06 | Afio | 2022 | Des D/M/A Hasta D/IMI/A D| 21 | Mes | 9 | Afio | 2022

Representante Alta Direccién | Jefe oficina de Control Interno Auditor Lider

Yimi Alonso Zapata Melguizo

Mauricio Cano Carmona Carlos Mario Henao Vélez Ruth Maria Monsalve

RESUMEN EJECUTIVO

La Oficina de Control Interno en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria Interna para
la vigencia 2022, aprobado mediante la Resolucién No. 184 del 28 de febrero del afio
2022, ha programado la realizacién de Auditoria a los Procesos de Contratacién de la
secretaria general del Municipio de Caldas, Antioquia. Lo anterior en ejercicio de las
facultades legales otorgadas por la Ley 80 de 1993. Estatuto General de la Contratacién
de la Administracion Publica, Ley 1150 de 2007, Decretos reglamentarios, Manual de
contratacién de la entidad del afio 2021 y demas normas similares y concordantes.

La oficina de Control Interno tiene su fundamento legal en la Ley 87 de 1993, donde se
define como un componente del Sistema de Control Interno que debe existir al interior
de toda entidad, y a esta se le encarga la medicion y evaluacion de la eficiencia, eficacia
y economia de los demas controles, pero con un valor agregado como lo es la asesoria
a la alta direccién para que se dé la continuidad al proceso administrativo, la reevaluacion
de los planes establecidos y la introducciéon de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Es de anotar que la aplicacién de los métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno es un tema de corresponsabilidad; por lo anterior,
debe entenderse que las medidas que se apliquen siempre iran en busca del
mejoramiento de la secretaria general y sus subprocesos, de la Administracién Municipal
y finaimente de la comunidad receptora de la prestacién del servicio publico.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993 textualmente define los contratos asi: “Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a las cuales se refiere el estatuto de contratacién, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad de las partes”.

En el presente informe se tienen en cuenta los siguientes contratos estatales:

v Los contratos de prestacion de servicios: Utilizados para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Una de las
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particularidades de este contrato es que Unicamente se celebra con personas
naturales cuando el trabajo contratado no puede ser ejecutado por personal de planta
o cuando se celebre por los conocimientos especiales de la persona, en estos casos,
no se crea una relacion laboral con la entidad.

v Los Contratos de suministro: Referidos a la provisién de elementos o bienes
muebles, razén por la cual puede definirsele como el contrato estatal celebrado por
entidades publicas y personas (naturales o juridicas), que tiene por objeto la
adquisicion de bienes o cosas muebles indispensables para su funcionamiento.

v Los contratos de arrendamiento: En los que, una de las partes se obliga a
proporcionarle a otra el uso y el goce de una cosa, durante cierto tiempo, y la otra
parte a su vez, a pagar un precio determinado como contraprestacién, denominado
canon de arrendamiento.

v Los contratos de compraventa o negocio juridico: De contenido econémico,
principal, oneroso, consensual y generador de obligaciones reciprocas entre las
partes. En este contrato una persona se obliga a intercambiar la propiedad de una
cosa por un precio en dinero.

v' Los convenios interadministrativos: Cuyo objetivo es facilitar y convertirse en un
medio idéneo para agilizar y hacer mucho mas viable y expedita la contratacién entre
entidades publicas.

v Los Contrato de obra publica: El articulo 32 de la ley 80 de 1993 define el contrato
de obra publicacomo aquél que celebran las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacién y en general para la realizacién de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles.

v" La Subasta Inversa o reversa: En la cual, los compradores compiten para obtener
un bien o servicio, por medio de una puja dinamica, mediante la reduccién sucesiva
de precios, quien ofrece el precio mas bajo, gana la subasta.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS/ RESULTADOS DE LA
AUDITORIA / RECOMENDACIONES

Desde el punto de vista cuantitativo la auditoria se realiz6é sobre un total de Trescientos
veinte tres (323) contratos en ejecuciéon durante el primer semestre del afio 2022, que
suman Veintiocho mil cuatrocientos veintisiete millones trescientos noventa y nueve mil
cuatrocientos nueve ($28.427.399.409)

Se tomé una muestra aleatoria de cincuenta y cinco (55) contratos, ponderados por
modalidad, los cuales corresponden al 17% del total de contratos y al 18,70% de su valor.

Modalidad de los contratos revisados:

Contratos de prestacion de servicios personales 30
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Contratos de Minima cuantia 13
Contratos de menor cuantia 3
Subasta inversa 4
Licitaciones publicas 2
Contratos de arrendamiento 3
Total, contratos revisados 55

Se realizaron las siguientes verificaciones:

v En la etapa precontractual se observan los estudios previos: Conforme al Articulo

25 de la Ley 80 de 1993 en sus numerales 7 y 12, hacen referencia a la exigencia
normativa de analizar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la
tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la
contratacion. Los estudios y documentos previos sirven de soporte para la
elaboracién del proyecto del pliego de condiciones, de manera que el proponente
pueda valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad.

Se constata que el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) sea expedido
por el Secretario de Hacienda, con lo cual se verifica la existencia del rubro y la
apropiacion presupuestal suficiente para atender un gasto determinado de una
respectiva vigencia fiscal.

Se verifica que la documentacion soporte para la celebracién de los distintos
contratos este acorde con la lista de chequeo que cada contratista debe aportar, en
los de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, en los de Minima Cuantia
(-hasta 28 millones de pesos ml), Menor Cuantia — (Desde 28 millones de pesos mil
hasta doscientos ochenta millones de pesos ml), en los de mayor cuantia (a partir
de 280 millones de pesos), en sus diferentes modalidades de contratacién directa,
selecciones abreviadas, suministro, o6rdenes de compra, convenios
interadministrativos, subasta inversa y arrendamiento entre otros.

En relacién con los soportes de la hoja de vida, el Articulo 5 de la ley 190 de 1996,
indica que la informacién que se consigna en el formato Unico de hoja de vida se
realiza bajo la gravedad del juramento, respecto de que la persona certifica que no
posee ninguna inhabilidad o incompatibilidad para prestar sus servicios con el
estado y que los datos anotados son veraces.

ok
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Se observan los informes mensuales de ejecucién del objeto contractual, los mismos
que tienen que ver con la supervisién del contrato. El Articulo 83 de la ley 1474 de
2011 establece que las entidades publicas vigilaran permanentemente la ejecucion
del contrato a través de un supervisor o interventor quien hara seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto
contractual.

Se constata que los contratos que requieren un procedimiento para ser celebrados,
se cumplan conforme a la ley, especificamente en lo relacionado con el numero de
contrato y modalidad, propuestas, estudios previos, publicacién de la invitacién
publica, de los estudios previos, presentacién de ofertas, informes, publicacion y
evaluacion de propuestas, observaciones al informe de evaluacién, aceptacion de
la oferta, cuantia, entrega y aprobacién de garantias, nombre del contratista, NIT o
cedula, objeto del contrato, valor, certificado de disponibilidad, fecha de inicio, fecha
de terminacion, verificacién del pago de aportes seguridad social, ARL y
parafiscales, pélizas, nivel de ejecucion, supervisién y nimero de identificacion en
el SECORP Il

Se corrobora que los contratos estén publicados en la plataforma del SECOP Il con
el respectivo niumero de identificacion.

Se observa que los estudios previos, cartas de presentacion, certificados de
antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, medidas correctivas, examen pre
ocupacional, certificado de inhabilidades e incompatibilidades y demas documentos
estén incluidos en todos y cada uno de los distintos contratos que celebra la
administracién municipal, que el contrato tenga las firmas legibles del juridico y del
supervisor y que las cuentas de cobro contengan los informes de supervision parcial.

Se verifica que concuerde el objeto contractual con el informe de actividades y con
las respectivas evidencias.

En relacion con la autenticidad de los documentos se atiende al Articulo 224 del
Codigo General del Proceso que reza: Es autentico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado o cuando exista
certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento

La verificacion del RUT, se hace de acuerdo al Decreto 2460 de 2013. Paragrafo.
Articulo 6. Que dice: Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la
inscripcion en el RUT, tendra vigencia indefinida y en consecuencia no se exigira su
renovacion.

Es de anotar que en la carpeta se encuentran debidamente legajados y foliados los
papeles de trabajo que sirvieron de soporte para realizar la presente auditoria

A
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