CA'LDAS

RESOLUCION NUMERO 007

08 DE ENERO DEL 2019

RADICADO 709 DEL 2012

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA DEMOLICION DE UNA
CONSTRUCCION POR INFRACCION URBANISTICA EN ESPACIO PUBLICO

LA INSPECTORA PRIMERA MUNICIPAL DE POLICIA DE CALDAS ANTIOQUIA,
NOMBRADA MEDIANTE DECRETO N°147 DEL 28 NOVIEMBRE DE 2018, Y EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES, EN ESPECIAL LAS OTORGADAS POR
LA LEY 1801 de 2016, Y

A. CONSIDERANDO

1.Que este Despacho se recibid por parte de planeacién municipal informe técnico
de control urbanistico N°2055 10/09/2013 donde se reportd un movimiento de tierra
en el sector de la via férrea la altura de barrio mandalay; ordenandose de inmediato
la suspension y el sellamiento del lote con un area de 60Mts aproximadamente,
motivo por el cual se tramitd todo lo referente a una construccidén por violacion a
normas urbanisticas, por condiciones civiles, geograficas y naturales descritas a
través de este expediente, dentro del proceso Radicado con el No 708 de 2012
iniciado de oficio en contra del presunto contraventor sefior ANTONIO MARIA
AGUDELO JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No 4.588.101 de
Santuario Risaralda, ubicado en el sector conocido como de kachotis via amaga

vereda san francisco “ finca del loco William”, teléfono 304 338 6386 ,Municipio de .

Caldas Antioquia, en este orden de ideas dispuso este despacho citar para el dia
11 de septiembre de 2013 al precitado sefior AGUDELO JIMENEZ, para que
rindiera version libre sobre los hechos del proceso que se le adelanta “manifestando
que si bien ese predio era de su propiedad é! se lo habia vendido a su hermano en
el 2011" por lo tanto manifestd no tener relacion alguna con dicha propiedad.
Aunado ello relata que su hermano le vende ese lote a una Sra. de nombre Maria
Noelia. En aras de hacer la verificacion del caso concreto se realizé una nueva
visita al lote ya descripto, hallando en el sitio que se habian roto los sellos, Se ordené
de nuevo la medida policiva de suspension y sellamiento en forma provisional de la
adecuacion y/o obra que se viene adelantando, la cual de expide el dia 07 de
octubre de 2013, por parte del inspector encargado el Dr. MAURICIO BEDOYA
VELEZ, procedimiento del cual tuvo pleno conocimiento el precitado sefior ya que
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se dejo fijado en el predio.se procede con una nueva citacion frente al hecho
recurrente debiendo comparecer a la inspeccién primera, para establecer quién es
el contraventor urbanistico, por tal motivo se expidid auto de apertura de
procedimiento sancionatorio y se decidid: “Formular cargos a los precitado sefiores
(as) MAURICIO GUTIERREZ CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania
No 8.463.369 de Fredonia Antioquia, teléfono 5883804; |a sefiora MARIA HOHELIA
JARAMILLO RODAS identificado con cédula de ciudadania No 43.413.839 de
Fredonia Antioquia, teléfono 3037447 y el sefior CARLOS DANIEL ASPRILLA
RODAS identificado con ceédula de ciudadania No 1.000.566.756 de Caldas
Antioquia, teléfono 5883804, De los que se logro identificacién plena de conformidad
con lo expresado dentro del proceso que reposa dentro del expediente;
respetandoles el debido proceso proporcionando las oportunidades procesales para
controvertir lo hallado y en razdn de ello fueron citados las tres sujetos procesales
siendo escuchados en version libre; por estar incurriendo en la conducta descrita en
el articulo 103, en concordancia con el Decreto 1469 de 2010 y armonia con el
articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificados parcialmente por |la Ley 810 de
2003 el cual reza en su articulo 104 numeral 3: “Multas sucesivas que oscilaran
entre diez (10) y veinte (20) salarios minimos legales diarios vigentes por metro
cuadrado de intervencion scbre el suelo 0 por metro cuadrado de construccion
segln sea el caso, sin que en ningudn caso la multa supere los trescientos (300)
salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes parcelen, urbanicen o
construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia, y la suspensién

de los servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley
142 de 1994 .

El cargo imputado se entiende formulado con la notificacion del auto_de apertura de
procedimiento sancionatorio por infraccidn urbanistica proferido por este despacho
el dia 24, 29 y 31 de octubre 2018 respetivamente a los sefiores (as) MAURICIO
GUTIERREZ CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania No 8.463.369 de
Fredonia Antioquia, teléfono 5883804; la sefiora MARIA HOHELIA JARAMILLO
RODAS identificado con cédula de ciudadania No 43.413.839 de Fredonia
Antioquia, teléfono 3037447 y el sefior CARLOS DANIEL ASPRILLA RODAS
identificado con cédula de ciudadania No 1.000.566.756 de Caldas Antioquia,
teléfono 5883804, constituyéndose en contraventores dentro este asunto, por lo
cual dispone de diez (10) dias habiles para presentar en forma escrita los
descargos pertinentes, aportar y solicitar pruebas y en general ejercer el derecho
de defensa ante este Despacho, asi mismo dispondra de sesenta (60) dias habiles
para adecuarse a las normas tramitando la licencia correspondiente; si esta es
posible, si vencido este plazo no se hubiere tramitado la licencia, se procedera a la
demolicidn de las obras ejecutadas a costa del interesado y a la imposicion de
multas sucesivas, aplicandose en lo pertinente lo previsto en el paragrafo 1° del
articulo 104 de la ley 388 de 1.997.
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Es de anotar que dentro de este proceso se realizaron la notificaciéon de ley
recibiéndose los descargos de cada una de las partes debidamente reconocidas,
sin que se recibieran dentro de los diez (10} dias habiles siguientes de haberse
escuchado en version libre; las pruebas y en general todo lo que pudiera servirles
para ejercer el derecho de defensa ante este despacho para lo cual debia
presentarlo de forma escrita. Teniendo claro que éstos realizaron trabajos e
incumplieron la medida policiva. Por continuar sin los permisos correspondientes,
advirtiendole que cualquier obra o construccidén que se pretenda realizar debe ser
autorizada mediante licencia expedida por la Oficina de Planeacion Municipal, y lo
construido a partir de la fecha sin el lleno de requisitos se procedera a su demolicion
ya que lo que se construye esta en zona de proteccién para la linea férrea.

Que en auto de apertura fue notificado de manera personal asi: el dia 24 de octubre
de 2018 al sefior GUTIERREZ CIFUENTES, igualmente que en auto de apertura
fue notificado de manera personal a Ia sefiora Jaramillo Rodas el dia 29 de octubre
de 2018 y al sefior ASPRILLA ROJAS el dia 31 de octubre de 2018 todos ellos en
audiencia publica en estrados.

Que lo ordenado en el auto de apertura de procedimiento sancionatorio por
infraccidn urbanistica tiene congruencia con el marco normativo del regimen
urbanistico, especialmente en las siguientes normas:

Ley 388 de 1997: Articulo 2°. Principios. El ordenamienio del territorio se
fundamenta en los siguientes principios:

1. La funcién social y ecologica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

ey 599 de 2000: Articulo 318. Urbanizacién ilegal. El que adelante, desarrolle,
promueva, patrocine, induzca, financie, facilite, tolere, colabore o permita ia divisién,
parcelacion, urbanizacién de inmuebles, o su construccion, sin el lleno de los
requisitos de ley incurrira, por esta sola conducta, en prisién de tres (3) a siete (7)
afios y multa de hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Cuando se frate de personas juridicas incurrirdn en las sanciones
previstas en los incisos anteriores sus representantes legales y los miembros de ia
junta directiva cuando hayan participado en la decisidon que traiga como
consecuencia la conducta infractora descrita. La pena privativa de la libertad
sefialada anteriormente se aumentara hasta en la mitad cuando la parcelacion,
urbanizaciéon o construccidn de viviendas se efectlien en ierrenos o zonas de
preservacion ambiental y ecoldgica, de reserva para la construccién de obras
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publicas, en zonas de contaminacién ambiental, de alto riesgo o en zonas rurales.
Paragrafo. El servidor publico que dentro del territorio de su jurisdiccidn y en razén
de su competencia, con accion u omisién diere lugar a la ejecucion de los hechos
sefialados en los incisos 1 y 2 del presente articulo, incurrira en inhabilitacién para
el gjercicio de derechos y funciones piblicas de tres (3) a cinco (5) arios, sin perjuicio
de las deméas sanciones penales a que hubiere lugar por el desarrollo de su
conducta.

Ley 810 de 2001: Articulo 103. Infracciones urbanisticas. Toda actuaciéon de
construccion, ampliaciéon, modificacién, adecuacién y demolicién de edificaciones,
de urbanizacién y parcelacidon, que contravenga los planes de ordenamiento
territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo
los planes parciales, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segtin sea el caso, sin perjuicio
de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para efectos de la
aplicaciéon de las sanciones estas infracciones se consideraran graves o leves,
segln se afecte el interés tutelado por dichas normas.

Ley 1801 de 2016: Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad
urbanistica. Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles
de particulares, bienes fiscales, bienes de uso ptblico y el espacio publico, son
contrarios a la convivencia pues afectan Ia integridad urbanistica y por lo tanto no
deben realizarse, segln la modalidad sefialada: A) Parcelar, urbanizar, demoler,
intervenir o construir: 3. En bienes de uso pUblico y terrenos afectados al espacio
plblico. Paragrafo 5°. Cuando el infractor incumple la orden de demolicién,
mantenimiento o reconstruccion, una vez agotados todos los medios de ejecucion
posibles, la administracién realizara la actuacion urbanistica omitida a costa del
infractor. Paragrafo 7°. Quien incurra en unc o mas de los comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
Numeral 3 Multa especial por infraccidn urbanistica; Demolicion de obra;

Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocidn de
muebles.

Que el dia 11 de enero de! afic 2019, bajo el radicado 709 de 2012 se impone
sanciéon de multa a los sefiores (as) MAURICIO GUTIERREZ CIFUENTES,
identificado con cédula de ciudadania No 8.463.369 de Fredonia Anticquia, teléfono
5883804; la sefiora MARIA HOHELIA JARAMILLO RODAS identificado con cédula
de ciudadania No 43.413.839 de Fredonia Antioquia, teléfono 3037447 y el sefior
CARLOS DANIEL ASPRILLA RODAS identificado con cédula de ciudadania No
1.000.566.756 de Caldas Antioquia, teléfono 5883804. Donde se resolvid
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sancionar con multa de siete millones ciento nueve mil ochocientos cincuenta
pesos m.l. (§7.109.850 m/l) a los sefiores (as) antes mencionados, por construir sin
© respetar lo preceptuado sin tener la licencia de construccion.

Se ordena a los precitados sefiores, depositar dicha cantidad de dinero en favor del
respectivo tesorc municipal, de manera integra; para ello cuenta con un plazo de
(5) cinco dias siguientes a la ejecutoria de la providencia que la imponga.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd conforme lo dice el
articulo 135 de la precitada Ley, esto es, sancionese a los sefiores (as) MAURICIO
GUTIERREZ CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania No 8.463.369 de
Fredonia Antioquia, teléfono 5883804; la sefiora MARIA HOHELIA JARAMILLO

RODAS identificado con cédula de ciudadania No 43.413.839 de Fredonia:

Antioquia, teléfono 3037447 y el sefior CARLOS DANIEL ASPRILLA RODAS
identificado con cédula de ciudadania No 1.000.566.756 de Caldas Antioquia,
telefono 5883804. Esto es, con la demolicidn de la obra construida e infraccion
urbanistica, asi como la imposicién de multa, establecido en la Ley 1801 de 2016
articulo 181 numeral 2, literal A; es de aclarar que aunque se ordené la suspension
y sellamiento de la obra, esta no fue acatada, de donde se desaprende fraude a
resolucion judicial, debiéndose reportar ante la fiscalia. Ya que los infractores
contindo con la construccion y por esto este despacho considera que es un hecho
nuevo que no ha sido superado

Que una vez realizada la ecuacion para obtener la resultante de la multa a imponer,
esta corresponde a un valor de siete millones ciento nueve mil ochocientos
cincuenta pesos m.l. ($7.109.850 m/l), por estar incurriendo en la conducta descrita
en los articulos 135, literal A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: 3.
En bienes de Uso Plblico y terrenos afectados al espacio pablico, asi mismo articulo
181 numeral 2 Multa Especial. Infraccién urbanistica. A quien incurra en cualquiera
de las infracciones urbanisticas sefialadas en el libro Il de! presente Cédigo o en
las disposiciones normativas vigentes, se le impondra ademas de otras medidas
correctivas que sean aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya lugar,
multa por metro cuadrado de construccion bajo cubierta, de area de suelo afectado
0 urbanizado ¢ de intervencidon sobre el suelo, segin la gravedad del
comportamiento, de conformidad con el estrato en que se encuentre ubicado el
inmueble, asi: a) Estrato 1 y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios minimos legales
mensuales vigentes- Numeral 1 Multa especial por infraccién urbanistica;
Demolicién de obra; Construccién, cerramiento, reparaciéon o mantenimiento de
inmueble; Remocién de muebles. Cuando la infraccién urbanistica se realice en
bienes de uso publico o en suelo de proteccién ambiental. la multa se aumentara
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desde un 25% hasta en un 100%. También se aplicara esta sancidén a quienes
demuelan inmuebles declarados de conservacion arquitecténica o realicen
intervenciones sobre los mismos sin la licencia respectiva, o incumplan las
obligaciones de adecuada conservacién, sin perjuicio de la obligacién de
reconstruccion prevista en la presente ley. Al obligado le asisten los recursos de
reposicion y en subsidio el de apelacion ante el superior jerarquico, para lo cual
cuenta con diez (10) dias habiles, conforme articulo 76 de la Ley 1437 de 2014 y
articulo 223 de la Ley 1801 de 20186,

Ademas esta decision se refuerza con el informe técnico y la decisién adoptada el
dia 27 de enero de 2017 por el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de
Medellin, mediante decisién- Expediente 05001 33 33 014 2015 00539- Asunto
Medida Cautelar- Demandante Juan Guillermo Federico de la Cuesta Montoya-
Demandado Municipio de Caldas Antioquia, proceso que resolvié: Decretar las
siguientes medidas cautelares dentro de la Accién Popular de la referencia: 1.
Ordenar al Municipio de Caldas que DE MANERA INMEDIATA, ejerza sus
competencias en materia de control territorial e inicie los procesos administrativos
sancionatorios por infracciones a las normas urbanisticas de las construcciones
ubicadas sobre la zona de retiro de la via férrea, (...) Ordenar al Municipio de Caldas
que disponga de procedimientos para la vigilancia policial permanente de la zona
que permita garantizar ante este Despacho la suspension y/o prohibicién inmediata
de obras civiles por parte desarticulares en la zona de retiro de la via férrea. Por
otro lado, este Despacho avizoro que el término de 60 dias se encuentra vencido,
oportunidad que el infractor tenia para solicitar la licencia de construceion y no lo
hizo, tal y como consta en este proveido, por lo que se hace necesario sefialar fecha
y hora de materializacién del acto.

Que el articulo 454 del Cédigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000), modificado por
el articulo 454 de la ley 1453 de 2011, sefiala como delito el fraude a resolucion
judicial o administrativa de policia, para quien “por cualquier medio se sustraiga al
cumplimiento de obligacién impuesta en resolucién judicial o administrativa de
policia, incurrira en prisién de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de cinco (5) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

En suma y para no hacer més gravosa la situacién del obligado, este Despacho
podria desistir de la multa, si el infractor procede a desmontar en forma voluntaria Y
técnica la construccion levantada que dio origen a este proceso, en el término de
quince (15) dias habiles, a partir de la notificacion.

8. Sin mas consideraciones la Inspeccién Primera Municipal de Policia, en ejercicio
de la funcién de Policia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.
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RESUELVE:

PRIMERO: PROCEDER A DEMOLER la construccién realizada en la calle 139 C
N°® §1-102, construccién ubicada en Linea férrea, de los sefiores MAURICIO
GUTIERREZ CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania No 8.463.369 de
Fredonia Antioquia, teléfono 5883804; la sefiocra MARIA HOHELIA JARAMILLO
RODAS identificado con cédula de ciudadania No 43.413.839 de Fredonia
Antioquia, teléfono 3037447 y el sefior CARLOS DANIEL ASPRILIA RODAS
identificado con cédula de ciudadania No 1.000.566.756 de Caldas Antioquia,
teléfono 5883804 | por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se concede el término de quince
(15) dias habiles, para que los sefiores MAURICIO GUTIERREZ CIFUENTES,
identificado con cédula de ciudadania No 8.463.369 de Fredonia Antioquia, teléfono
5883804, direccidn carrera 52 -139 C Sur 51-82; la sefiora MARIA HOHELIA
JARAMILLO RODAS identificado con cédula de ciudadania No 43.413.839 de
Fredonia Antioquia, teléfono 3037447 direccion via férrea urapanes después de la
tienda y el sefior CARLOS DANIEL ASPRILLA RODAS identificado con cédulz de
ciudadania No 1.000.566.756 de Caldas Antioquia, teléfono 5883804 direccion calle
139 C Sur 51-102 casa de primer piso ; construccién ubicada en Linea férrea
Municipio de Caldas Antioquia, realice esta demolicién en forma voluntaria, de lo
contrario, este Despacho acorde a sus facultades procedera a realizar la misma
haciendo uso de la fuerza publica, de ser necesario simultaneamente imponer la
muita de valor de siete millones ciento nueve mil ochocientos cincuenta pesos m.l.
($7.109.850 m/l), por incurrir en Comportamientos Contrarios a la Convivencia
Ciudadana. Dicha suma deberd pagarse a nombre del Municipio de Caldas
Antioquia, solicitando previamente factura, en la taquilla de la Tesoreria Municipal,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la presente Resolucién.

TERCERO: Notifiquese de esta resolucion a los sefior los sefiores MAURICIO

GUTIERREZ CIFUENTES, identificado con cédula de ciudadania No 8.463.3690 de -

Fredonia Antioquia, teléfono 5883804, direccién carrera 52 -139 C Sur 51-82; la
sefiora MARIA HOHELIA JARAMILLO RODAS identificado con cédula de
ciudadania No 43.413.839 de Fredonia Antioquia, teléfono 3037447 direccidn via
férrea urapanes después de la tienda y el sefior CARLOS DANIEL ASPRILLA
RODAS identificado con cédula de ciudadania No 1.000.566.756 de Caldas
Antioquia, teléfono 5883804 direccidn calle 139 C Sur 51-102 linea férrea

CUARTO: Comunicar a la Personeria Municipal de Caldas Antioquia, el presente
Acto Administrativo, el cual se adjuntara con copia del proceso adelantado contra
los sefiores MAURICIO GUTIERREZ CIFUENTES, identificado con cédula de
ciudadania No 8.463.369 de Fredonia Antioquia, teléfono 5883804, direccion
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carrera 52 -139 C Sur 51-102; la sefiora MARIA HOHELIA JARAMILLO RODAS
identificado con cédula de ciudadania No 43.413.839 de Fredonia Antioquia,
telefono 3037447 direccion via férrea urapanes después de la tienda y el sefior
CARLOS DANIEL ASPRILLA RODAS identificado con cédula de ciudadania No
1.000.566.756 de Caldas Antioquia, teléfono 5883804 direccion calle 139 C Sur 51-
102 linea férrea, para lo pertinente a sus funciones Constitucionales y Legales.

QUINTO: Oficiar al Secretario de Infraestructura del Municipio de Caldas para que
en los dias anteriores a la diligencia de demolicion remita los funcionarios que a bien
tenga, a fin de que realicen el plan de demolicidn, igualmente para que programe
los empleados y materiales necesarios para realizar la labor material de demolicién
en la fecha programada.

SEXTO: Oficiar a la empresa de aseo Municipal ~ Interaseo S.A. E.S.P para que
realice la disposicidn de los residuos que resulten de la demolicién programada.

SEPTIMO: Oficiar si es del caso a la Empresa prestadora de los servicios pablicos
domiciliarios — EPM- para que realice la desconexién de los servicios domiciliarios
que ostenta el parqueadero, antes de la fecha programada para la demolicién a fin
de mitigar riesgos de la diligencia.

OCTAVO: Oficiar a la Estacién de Bomberos de Caldas para solicitar su
acompahnamiento a fin de mitigar riesgos en la labor de demolicién.

NOVENO: Solicitar de manera comedida a la Personeria Municipal de Caldas
Antioquia., ya que como Agente de Ministerio Publico y de considerarlo pertinente,
acomparie la diligencia programada en el presente acto, vele por la promocion y
proteccién de los Derechos Humanos, la Legalidad el debido proceso, la
conservacion del medic ambiente y el patrimonio publico.

DECIMQ: Oficiar al Capitén de la Policia Nacional Estacién de Caldas Antioquia
para que disponga de efectivos que acompafien la diligencia programada y realicen
la actividad de policia pertinente, se le solicitara ademas que envie unos efectivos
de la Policia de Infancia y Adolescencia.

DECIMO PRIMERO: Oficiar a la Secretaria de Planeacién del Municipio de Caldas
Antioquia, para que acompairie la diligencia programada, mediante la disposicién de
funcionarios con conocimientos técnicos que puedan ser necesarios en las labores
de demolicidn, igualmente para que realice el registro fotografico de Ia diligencia.

DECIMO SEGUNDO: Fijar los correspondientes avisos en el predio a demoler con
copia del acto administrativo y bajo puerta, para el conocimiento de los terceros que



se puedan ver afectados; con la advertencia de que el inmueble debe de estar
totalmente desocupado el dia de la diligencia.

DECIMO TERCERO: Oficiar a la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio

de Caldas Antioquia, para que preste el acompafiamiento en la diligencia de
demolicidn programada.

DECIMO CUARTO: Informar que, contra el presente acto Administrativo, proceden
los recursos de reposicién y en subsidio el de apelacién ante el inmediato superior
administrativo de conformidad con el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e,
NIDIA PATRICIA GA ARAM

Inspectora Primera de Polici

NOTIFICACION: En la fecha, estoy haciendo notificacién personal de la resoluciéon
que antecede a los sefiores MAURICIO GUTIERREZ CIFUENTES, identificado con
cédula de ciudadania No 8.463.369 de Fredonia Antioquia, teléfono 5883804,
direccion carrera 52 -139 C Sur 51-82; la sefiora MARIA HOHELIA JARAMILLO
RODAS identificado con cédula de ciudadania No 43.413.839 de Fredonia
antioquia, teléfono 3037447 direccion via férrea urapanes después de la tienda y el
sefior CARLOS DANIEL ASPRILLA RODAS identificado con cédula de ciudadania
No 1.000.566.756 de Caldas Antioquia, teléfono 5883804 direccidn calle 139 C Sur

51-82 linea férrea a quienes hago entrega de la copia integra y auténtica del mismo.
En constancia se firma.

MAURICIO GUTIERREZ CIFUENTES
Infractor
Fecha de notificacion
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