mmmc__s_mzs PLAN DE MEJORAMIENTO S e

 SECRETARIADE PLANEACION B e

Proceso Auditado " i Administracion Municipal de Caldas - mmn_.mﬂm_._m de v.m:mmn_oz
Objetivo del Proceso SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA INTEGRAL VIGENCIA 2016
Auditor: * Oficina de Control Interno | Lider de proceso Auditado - 1 Secretaria de Planeacién '

Objetivo de la Auditoria

Realizar seguimiento a las acciones propuestas

L] ‘

En atencidn a los hallazgos sostenidos en el informe final de Contraloria General de Antioquia, se remitié a la Oficina de Control Interno de la Administracion Municipal de Caldas el
respactivo Plan de Mejoramiento, no obstante dicha remisién no se torna como una aceptacién tacita de los hallazgos administrativos con incidencia fiscal y discipliraria, toda vez

que estos se deben dirimir en otra instancia.

[ ‘ DILIGENCIAR FECH
' ' . | SEGUIMIENTO DE LAS mmoc_w :
Tl FECH | FECHA | ACTIVIDADES OBSERVACIONES
DESCRIPCION DEL HALLAZGO - CONTRALORIA P ACCION CORRECTIVA DESCRIPCION DE.LA META ol P |REALIZADAS A LA I Um_..>co_._.0w
» . o X ACTIVIDAD . INICI | FINALIZ | %) NTO
g e . ° acon |FECHA DE RECIBO Y| . - n
' :
! ENVIAR RESPECTIVAS :
EVIDENCIAS.
6. Revisado el expediente del contrato de préstacion de servicios N° X ’ . 1. Los contratos realizados a | 03- : :
088 del 19 de febrero de 2016 celebrado con Alfonso Ledn Gutiérrez la fecha contaron con el|03- | CUMPLE TOTALMENTE.
Londofio para “Prestar los servicios profesionales de asesoria en la proceso conforme a lal2018 :
formulacién del Plan de Desarrollo en sus componentes de diagndstico Realtacias de normatividad  vigente vy La secretaria ha realizado
estratégico y financiero, y a su vez en el acompafiamiento del proceso de e Manual de contratacion. las acciones pertinentes
formulacién comunitario, para el cuatrienio 2016 — 2019” por valor de Mo::mnacm_mm 2. Se asignd cada supervision para dar cumplimiento a
$80.000.000, se determind que tratdndose de un contrato con alcances de - a funcionarios de Ila lo establecido en ‘la
) : o s $ - conforme la : 1 E
estudios de diagndstico, se trataba de un tipo de contrato de Consultoria, o dependencia, quienes normativa actual.
X ] normatividad ; T,
tal.como lo define el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993y por lo |, 37 visenits v Manial de Par . . realizan la revision de los ¢ G .
tanto se presume que la Entidad no observd los deberes y principios Se realizarén las acciones nnm:ﬁqmﬁwnmo: I cumplimientd  a expedientes contractuales. E
establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos | - | pertinentes conforme al arte Mm_ lo establecido en 24- 3. Se verificé que los rubros 2
reglamentarios al utilizar la modalidad de contratacidn directa, asi mismo D Manual de Contratacion y wmm onsable del la normatividad 04- 31-04- | coincidieran, estuvieran en el | b
para este contrato se observé lo siguiente: (D) normativa vigente. P vigente en 2018 POAl, y - los - contratos| I
. i proceso. ] 2018 ey % : X
> materia coincidan con el nimero de | = : R
a) Seguin la cldusula décimo sexta “IMPUTACION DE GASTOS. . Revisién contractual y CDP S8 &
los que implique paca el Municipio para el cumplimiento del mismo se hardn . presupuestal {8, El ucum_.smo_. realiza A S e N
: - y s : permanente de los RS 2 b Acaas A S
con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 240 del 03 . expedients ™ por proceso  de  supervisiéng - R .
de Febrero de 2016, cédigo presupuestal 31003.”, rubro que no coincide = Barte el . | conforme con el Manual am ; o
con los articulos presupuestales de la justificacion técnica de la :mnmmama responsable del ' 333890: <_mm=8 F : i
(articulos 01.3.1.11.31709 y 01.3.1.19.61705), con el certificado de reserva roceso
presupuestal N° 240 del 2 de febrero de 2016 (articulo 01.3.1.11.31704) y P -
con el compromiso N° 310 del 19 de febrero de 2016 (articulo
01.3.1.11.31704)+ tal como se aprecio en la justificacién del supervisor del . .
contrato del 19/02/2016 donde solo a esta fecha se realiza la soficitud de . X

.
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municipal en el Municipio de Caldas >::onc_m se tiene las siguientes
observaciones: (D) . -

a. El alcance del objeto del convenio, celebrado por la modalidad de
contratacién directa y segln su objeto, presuntamente indica que se traté
de una de las excepciones consagradas en el articulo 2 del decreto 777 de
1992: “Articulo 22.- Estan excluidos del mbito de aplicacién del presente
Decreto: 1. Los contratos que las Entidades publicas celebren con nmam:mm
privadas sin dnimo de lucro, ¢uando los mismos impliquen una
contraprestadion directa a favor de la Entidad publica y que. por lo tanto
podrian celebrarse con personas naturales o juridicas privadas con dnimo
de lucro, de acuerdo con las normas sobre contratacion vigentes...” ...", por
lo que se presume que no se dio,cumplimiento a lo establecido en los
Articulos 2y 5 de la Ley 1150 2007 y los principios de la contratacién estatal
establecidos en los Articulos 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993 .

Se realizardan las acciones

pertinentes - conférme al
Manual de Contratacion y
normativa vigente; en
especial lo preceptuado
para la supervisién de los
contratos.

.

y

contratacion
conforme a la
normatividad
Vigente.

Realizar el proceso
de supervision de
conformidad con el
Manual de
Contratacidn y
normativa vigente

Evitar el riesgo
de errores
contractuales y
en el proceso de

3 g ®
supervision

24-
04-
2018

31-04-
2018

2. Se asign6 cada supervision
a5t ?:Qo:m_‘_Om de I
n_mum:am:na. - quienes
qmm__Nma la revisién de los
mxvma_m:nmm noaﬁncm_mm

3. Se verifico n:m Tlos rubros

; no_ana_ma:. estuvieran en el

POAl, y _Om ~contratos
no_snam: 8: m_ ::quo de
CDP

4. El mcvmgmo_‘ realiza
proceso  de  supervision
conforme con el Manual de
contratacion vigente

i : 3 s
o bl Honorario | 4,200,0 (4,200,0 . . : T : &
= s/mes 00 00 t- e A > A 32 :
_3%“%3 ambiental | Honorario |- 4,200,0 | 4,200,0 ‘ ’ s e %
$ s/mes 00 00 P Py s ik e
._:mmz_ma ambiental Honoraro 1 4,200,0 | 4,200,0 ) . ’ . A
s/mes 00 00 é
d Tecndlogo en gestion,| Honorario 1 . |2,000,0 20000 ’ " 3 : 3
recursos naturales s/mes 00 00 ;
) - Honorario 2,000,0 | 2,000,0 . ¥
Tecndlogo ambiental ofmies 11 . 00 00 . >
Técnicos Operativos | Honorario 1 1,600,0 | 4,800,0 X
. (3) —— s/mes 00 00 - T . PR 3 e ) RO A T
Valor presunto detrimento - © [23,000,. ST
2 ~ | 000 . = 3
Elaboré: Miguel Angel Lopera P — Profesional universitario ) 4 s
Fuente: Carpeta del contrato Folio 76 bis y 177 en adelante . 4 . . ' . . ' -
f) De conformidad con la Propuesta técnica y metodoldgica se ;
dehieron realizar 500 visitas, en 2 jornadas, para la “identificacién y . | 3 % &
actualizacion de centros nm:maaoamm de residuos :o%_ﬁm_m:om y residuos . . . e
peligrosos, mediante visitas y encuestas” con un costo por visita de
$15.000, sin embargo, en las planillas solo se evidencia que se realizaron -
- | 175 dejando de hacer 325 encuestas que cuestan $4’875.000 que se_ . .
presume como detrimenta patrimonial. Y : 2
g) De conformidad con los literales e., f. y m..m_ presunto detrimento a5 2
asociado a este convenio asciende a $42'875.000, de m.ncma.o alo i
establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
16.  Enel Convenio de asociacién 378 de 2016, suscrito con CESOCIAL ) 1. Los.contratos realizados a | 03- CUMPLE TOTALMENTE.
por valor de $145.150.000, que tiene por objeto: “Convenio de asociacion la fecha contaron con el 09-
para aunar esfuerzos, voluntades administrativas -y experiencias s . f proceso conforme a la|2018 Se realizan las
institucionales para [a realizacién de diagndstico ambiental, que contenga’ Hglhicn " | Realizar los . | normatividad vigente y actividades que
los elementos necesarios para la formulacién del plan de gestién ambiental ; . procesos de _Manual amwoaﬁ.mnmna? conllevan a evitar el

riesgo en los procesos de

contratacion y
supervision.

de
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. Cumplimiento
- De Las Labores
~ | Estratégicas De
Dicha
) Dependencia
Convenio De
Asociacion
Para Aunar
Esfuerzos,
Voluntades
Administrativa
S Y
. | Experiencias
- | Institucionales
A Través De La
Realizacién De °
Capacitaciones
Y Actividades
Logisticas Para

. - Cddigo de

CORPORACIO | Fortalecimient | _ . idades

- oy ‘
362DE20 | $90.355. N CONEXION “o:wm__:h.m_mzﬁo registradas en
ANTIOQUIA | umane. el RUT: 9499.

16 631

; Donde Se|\o cumpLe
Involucren
Actividades
Culturales, Ello
En El Marco De
Los Proyectos
Caldas
Progresando
Desde La
Capacitdcion
Social Y
Progresando
Desde El
Bienestar
Social E
Incentivos
Fuente: archivo Entidad — Gestidn Transparente
Elaboré: LibArdo Ciro Morales, Contralor Auxiliar

- CUMPLE

27.  En los contratos mcm a continuacién se enlistan, revisados
durante el proceso de auditoria al Municipio de Caldas Antioquia se
evidenciaron falencias en los componentes de supervision y control por
parte de la Entidad, toda vez que en las carpetas de los mismos se
encontrd: :

a) _um.nm.:mm sin las firmas correspondientes.-

Se realizardn las acctones
pertinentes conforme al
Manual de Contratacion y
normativa vigente.

Se realizard por parte del
ordenador del gasto de la
mano fde la supervision

Para lo anterior se
realizard la debida
verificacidon de los
documentos
soportes, los cuales

deberan

con

todos

cumplir

los

Evitar el riesgo de
incumplimiento a
lo enunciado en

el Manual de
Contratacion vy

normativa
vigente.

24-
04-
2018

31-04-
2018

1. Los eontratos realizados a
la fecha contaron con el

proceso  conforme a la
vigente vy,

normatividad
Manual de contratacién.
2. Se asignd cada supervision
a funcionarios de Ia

PARCIALMENTE.

Se lleva a cabo la revision
y la toma de acciones
correctivas . en = lo
relacionado ~ a = la|
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funciones, y de
como- convocar
para conformarlo, y
de estar prestos
como
administracion a
apoyarlos en lo que
necesiten en lo
concerniente a
infraestructura
fisica y de talento
humano.

30

30. Se constaté que el alcalde de Caldas no tiene reconocidos e
inscritos el(os) vocal(es) de control para la vigilancia de la gestion y en la
prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, inobservando el paragrafo del articulo 2.3.6.1.15. del decreto

fiscalizacién de

las Entidades

1077 de 2015y el numeral 1 del articulo 65 de la ley 142 de 1994. (A)

Inscribir el(los) vocal(es) de
control para la vigilancia de
la gestion y ‘en |a
fiscalizacion

~

El vocal de Control
para la vigilancia y
fiscalizacion de la
gestion, es el
Representante del

comité de
Desarrollo y

.Control Social de
los Servicios
Publicos

Domiciliario ante la
entidad prestadora
de servicios
plblicos

domiciliarios quien
vigilara la
organizacién, ante
las entidades
territoriales y ante
las autoridades
:mnmo:m_mv. en lo
que tiene que ver
con dichos
servicios publicos, y
podra ser removido

en cualquier
momento por el
comité, por
decisién
mayoritafia de sus
miembros.

Conformado el
comité se
procedera a

Lograr la
participacion de
los usuarios en la
vigilancia de Ila
gestion y en la
fiscaliZacion

24-

2018

31-

2018

1. Se han realizado reuniones |
para la conformacién del |
comité ~ y  posterior |

inscripcién de los vocales de |

control, cyya responsabilidad
es de la comunidad. El
Municipio ~ ha  prestado
acompanamiento  y se
programé,_ por parte de la
comunidad la convocatoria |
para el 7 de junio de 2018, la
cual fue postergada para
luego de las elecciones

presidenciales ?m.mmm_wmm :
Vilelta) S e cie e

Se debe hacerla ,
inscripcion.
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. a nivel nacional o 3
t- departamental. S -
¢ A través de los La Secretarfa de Planeacién, | 03- | CUMPLE TOTALMENTE.
7 i funcionarios no es la responsable dej0s- | - | ;
adscritos a la realizar micro  medicién | 2018 |Es responsabilidad de
i Secretaria se ) s promedio anual en la zona| | otra secretaria. .
3 ! llevard un control rural. Es potestad de otra S
. pertinente en este dependencia y el Plan de r:
) < tema. % Mejoramiento expuesto, no =
3. S 5 | Municipio de Cald le con la micro . Dar fue 4y telizado Jporesta |
. Q.... mno:wn.mﬂo ncwm | MRG0 _m.:ﬂcmM%M:ﬂhoJMmmnmc_mnEo en Se realizardn las acciones | Presentar nm:.. (A% 24- 31- | dependencia. S S =
3¢ |ME _m_o: PiG CCIP SpUS ET S TR TNy 9 A | pertinentes conforme proyectos donde sé | <Y . P - 04- 04- : %
elarticulo 146 de la Ley 142 de 1994 y el numeral 19 del articuto 6 de la Ley la *normatividad 3 f
implemente la |, 2018 2018 ¥
1551 de 2012. (A) : vigente
) . macro y micro » | .
” A medicién de los =
acueductos. » A
. . . . v -
veredales, para
conseguir recursos
a nivel nacional o J
’ A ’ departamental. ) A
= ' ) y
s 1. La ejecucion del PGIRS se | 03- :
. encuentra systentado en el { 09- | CUMPLE TOTALMENTE.
. . . ol Vo . mismo Plan de Gestion | 2018 L
: : e s Ejecicion Sl PEIRS Integral de Residuos Sélidos y Se constata la solicitud
35.  Se constatd que el Municipio de Caldas no tiene incorporado en conforme a su : S A s
- o cis : 2 o3 en el proyecto con cddigo para la ejecucion del
su plan de desarrollo el Plan de Gestidn Integral de Residuo Sélidos de Se implementard el PGIRS | programacion: BPIN 2017051290015 PGIRS
acuerdo a la metodologia establecida por los Ministerios de Vivienda, conforme a la normatividad | Jornadas lddico | Cumplimiento en | 24- 31- 5 e ?
. T : ) g . . i < -~ Desarrollo y Sostenibilidad
35 | Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo Sostenible, inobservando lo | A | vigente, al programa del pedagdgicas, la ejecucion del | 04- 04- Amblental er bl Mantaiblats
- establecido en el argiculo 6 de la resolucién 754 de 2014 del Ministerio de PGIRS Municjpal, se incluira | talleres, PGIRS 2018 (2018 . = P 7
o : s o 9 g ; . Caldas".
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo en POAl y PA. caracterizaciones, .
Sostenible. (A) formalizacion  de 2,°A la fecha, se reallzo fa
i ! . : s c : : solicitud del cDP' y se 3
. los recicladores. - >
encuentra .en  proceso
: : contractual para el desarrollo :
del mismo
. Implementacién de . 1. Se han implementado dos | 03- e
dos (2) vigias vigias ambientales para el|09- | CUMPLE TOTALMENTE.
ambientales, para el seguimiento de los u_._:nom..uouw, : :
. * |Se  implementardn vy |seguimiento de los ] criticos. - I - iEnlorelacionado con los
36.  Delrecorrido a los puntos eriticos en la zona urbana del Municipio disefiaran nuevas accionesy ¥ puntos criticos . 2. Se realiza*seguimiento a vigias ambientales se
de Caldas se observa que estos algunos puntos persisten de los cuales estrategias para el | establecidos dentro | Disminuir los | 24- 31- |los puntos criticos del verifica la entrada en
36 | afectan la calidad del ambiente de los sectores aledafios, inobservado el | A | mejoramiento de los puntos | de la jurisdicsién | puntos  criticos | 04- | 04- ‘Municipio. . operacion de los mismos.
articulo 7 del decreto 184 de 2015 del Municipio de Caldas. (A) criticos del Municipio, de | Municipal, en el Municipio | 2018 | 2018 3. Se realizan capacitaciones ;
- acuerdo a la normatividad por parte de la empresa de
establecida para tal fin. Realizacidn de Aseo del Municipio 3
: i campafas : ’
’ educativas a los
R habitantes de las ‘ 7
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. = - . . 3 . 5 . - .
ﬂ\., - " e - LR
. s . S B : e 1 3
3.4 ¢ £ ¢ 11 * ™
*| Resolucién metropolitana n® 557 de 2015. s 2 .
por medio de la cual se otorga un permiso $166.681 - =k T : ' .
de ocupacién de cauce y se hacen unos ’ EEraay B T it ¥ (i T S
requerimientos % e e e i Cel S e %
Contrato de prestacion de servicios n® 480- i ’ 3 . TR
2015. para prestar los servicios como :
tecnélogo a la mm.namwm:m a.m. planeacién para $10.301.600 g . ) b T e .
apoyar la gestion ambiental municipal, LA 5 € i 1
mediante la realizacién de visitas de control " : g - e
y seguimiento a la contaminacién ambiental 5 RS R
Convenio nimero 518-2015 para prestar los i i : nEE
servicios an:._nom para 3_"_%.: el :.mmmo $4.178.689 . = - - - g T e oS e
presentado por algunas especies arbdreas . A i ! s
dentro de los espacios publicos del Municipio Ritey : . :
Construccion de obras de mitigacién del 7 iz & ote 3 . i)
riesgo en la quebrada la corrala (segunda . ‘ . et as e ‘. ;i
« fase), obras complementarias y conexas en | $380.000.000 ' . . 4 . . ' -
zonas de amenaza alta en el Municipio de : :
caldas Antioquia contrato N° 534-2015 .
) Fuente: Sindptico de Egresos del Rubro 61006 Municipio de | | . R ERA Sy
Caldas ol - . . | ; 2
Elaboré: Carlos Alberto Echeverry Lopez P.U. C.AR.N.A £ A e SRS
Contratos que no estd acorde con la normatividad legal vigente, ademas . e .
se tenia un saldo final de la vigencia 2015 por un valor de $10.759.661 del ke =y SR : A ey
cual no se incorpord el 50% para la vigencia 2016 como saldo inicial para D Bt , Eaenp e
proyectos en obras de agua potable, saneamiento basico y mejoramiento =3
ambiental, inobservando lo establecido en articulo 222 de la Ley 1450 de
2011. (D) e
Se notificara al La Secretaria de Planeacién, | 03- CUMPLE TOTALMENTE.
H . 5 s ; operador de las no es la responsable de los | 09-
S = ‘ Ll
:ownac. _mmm n%%ﬂmgamﬂn_ﬂ .M..Lm. e m_ &c:_ni_on ' n_m_h_mv _Mw :aJ””mm : Verificar * : | redes empresas : hidrantes del Municipio. Es|2018 |Se verifica con
o SRS S R e i s L RIS COTBH|PIREas o e R o et (VPO R publicas de | Dar potestad de otra Infraestructura el
vigentes referente a las distancias minimas ya que se tienen sectores sin ubicacién de les hidrantes i - 24- 31- . ESadsl T O R v
; : . Medellin para tome | cumplimiento a dependencia y el Plan de| cumplimento de estos
cobertura por este motivo, con lo cual en caso de emergencias no es | A | conforme a las medidas . .| 04- 12- pan . s
: 1 SN e ; los correctivos en |la Resolucién Mejoramiento expuesto, no | - requerimientos.
posible suministrar agua a los bomberos del Municipio, inobservando el minimas requeridas por la 2018 | 2018 NS | Rt B :
; Xy % S . o cuanto a la | 1096 de 2000 fue.* realizado por esta|
articulo 88 y 89 de la Resdlucién 1096 de 2000 del Ministerio de Desarrollo ley vigente X o LR A S i L WAL
Econémico. (A) distancias de los  dependencia. = : s
hidrantes del SR oaa : ol
. municipio. i e B : R e
- g : ) La Secretaria de Planeacion, | 03- | CUMPLE TOTALMENTE.
. Se elaborara el |Dar B ; S
Consultar el decreto 1077 | respectiv t limiento al (L RIE L S U A
. e g . ¥ et PREIIL ey s O ¢ hidrantes del Municipio. Es|2018 |Se verifica con
39. Se evidencié que, en Municipio Caldas, no tiene el acto de 2015 que da las pautas o | administrativo por | decreto 1077 de | 24- 31- Eyn T i e S etrItirs T
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fajas...En general, durante la inspeccion ocular se observaron cambios y
diferencias con respecto a los datos de planos y dreas de las construcciones
contenidos en las fichas prediales ya que se han realizado adiciones o
demoliciones, se sugiere realizar la revision y actualizacion de las fichas
prediales, en particular, de la Institucin Educativa Salinas y de la Alcaldia
Municipal.

Predios No Registrados en Catastro

Los inmuebles identificados pero que no han sido .segistrados en
Catastro, incluso 5 afios después de haberse entregado esta informacidn,
corresponden a 4 Fajas de vias ubicadas en zona urbana del Municipio de

. .
n.nﬁn:n\E9:3.:3.3&Qm\nmmuzm\nm\mmmmag:.

Los inmuebles no identificados otorgados por Contabilidad corresponden
=bdsicamente a 2 lotes de terrenos urbanos y a la construccién de yn
alcantarillado los cuales no pudieron ubicarse porque carecen de planos
protocolizados...Dicho cuadro contiene 3 inmuebles cuya identificacion en
campo no fue posible. :

Resultaron 14 inmuebles que fueron eliminados del Sistema de
Georreferenciacion de Catastro OVC; sin embargo, consultando los
Certificados de Tradicion y Libertad otorgados por la ,Q.E.QQQ de Bienes
Inmuebles del Municipio de Caldas y expedidos en Junio de 2016; se’
encontrd que 2 de ellos estdn con Folio Cerrado,"10 se encuentran a nombre
del Municipio y 2 son Posesiones; entre estos se encuentran Lotes de
Terreno Urbanos, Vias, Zonas Verdes y Retiros. — ANEXO 6. Vale la pena
aclarar que estos ultimos inmuebles no fueron avaluados debido a que su
ubicacién en campo no fue posible.

Resultaron 4 inmuebles que ya no se encuentran a nombre del Municipio
de Caldas y no;mmno.:%: a viviendas ubicadas en Altos de Viticua...

También 4 inmuebles fueron sometidos o englobes y por ende
reemplazados por otro nimero de manzana y otro nimero de predio...

NOTAS IMPORTANTES: : o

En el proceso de inventario realizado en el afio 2011 nuestra Firma hizo
la observacion acerca de que un importante nimero de fichas catastrales
deberian sef actualizadas ya que se dbservaron diferencias entre lo
observado en campo y lo contenido en las fichas prediales. Hoy en dia
hacemos la misma observacien y le sugerimos muy respetuosamente al
Municipio darle prioridad a la realizacidn de una actualizacién catastral de
la zona urbana”. . )

. - :
Lo antes expuesto, pone de manifiesto una posible falta de planeacién,

al no haber realizado la actualizacién catastral, previo al avalio de los

-
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