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SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO - AUDITORIA INTEGRAL VIGENCIA 2016

Auditor:

Oficina de Control Interno

leer de proceso Auditado

Secretaria de Hacienda

Objetivo de la Auditoria

Realizar segmmlento a las acciones propuestas

suscrito el 8 de febrero y acta de inicio
de la misma fecha, liquidado el 31 de
diciembre, todos del 2016, con plazo de
11 meses y CDP 151. Se observé: (A)

a. El sustento legal es el
decreto 1510 de 2013, el cual ha sido
subrogado por el 1082 de 2015

en aras de no violentar
los postulados que rigen
la materia.

contratos y las
minutas de los

mismos  cumplan
con el clausulado
que se requiere

para cada tipo de
contratacién.

publica como la
ley de
transparencia 'y
acceso  a la
informacion.

Hacienda

DILIGENCIAR
SEGUIMIENTO
DE LAS OBSERVACIONES
ACTIVIDADES DEL AUDITOR FECHA OBSERVACIONES DEL AUDITOR
DESCRIPCION DEL HALLAZGO - P DESCRIPCION DE FECHA DE FECHA DE REALIZADAS A FECHA DE SEGUNDO
# CONTRALORIA TIPO ACCION CORRECTIVA LA ACTIVIDAD META INICIO FINALIZACION LA FECHA DE SEGUIMIENTO PRIMER SEGUIMIEN SEGUNDO SEGUIMIENTO
RECIBO Y SEGUIMIENTO TO JUNIO 2019/ SPT 2019
ENVIAR SEPTIEMBRE 2018
RESPECTIVAS
EVIDENCIAS
Las cuentas de cobro
seran revisadas por 4
3. Revisados los pagos personas de la
realizados a los contratos que se Secretaria de Hacienda
detallan a continuacion, para en la antes de realizar el pago, i Las cuentas se Secretaria de
vigencia 2016, se observo que la donde se realiza el filtro : revisan al momento Hacienda
. - - - o Sale hallazgo
Administraciéon Municipal no realizé la de revision de las de entregaen la X L.
deduccién total del 1% de la Estampilla deducciones donde se dependencia, se Dar estricto Sale hallazgo mediante oficio
Pro Hospital, segun lo establecido en el encuentra incluida la comienza a realizar cumplimiento al mediante oficio 2018100005609 Sale hallazgo mediante oficio
Articulo 9, 10 del Acuerdo Municipal estampilla pro hospital. | la orden de pago, acuerdo 017 de 2018100005609 del 15 de mayo de 2018100005609 del 15 de mayo de
3 N°009 de 2011, por medio del cual se D -F : Adicionalmente estden : se pasa para ser 2017 (Codieo d 1-01-2018 31-12-2018 del 15 de mayo 2018 de la 13/06/2019 2018 de la Contraloria General de
reglamenta dicha estampilla, por lo cual cabeza de cada contabilizada, se 017 (Cédigo de Contraloria Antioquia
se presume un detrimento patrimonial secretario de despacho, : revisa para rentas del de 2018 de la General de
por valor de $2.219.237, de acuerdo a revisar y velar por que aprobacién de pago | Municipio) Contraloria L
lo establecido en el Articulo 6 de la Ley cada contratista que se y por ultimo se General de Antioguia
610 de 2000. (F) (D) encuentre obligado a cancela la orden. Antioquia
pagar estampillas, lo
VER TABLAS: INFORME FINAL realice, indicandole en el
(Paginas 12, 13) momento antes de la
firma del acta de inicio,
que valor debe cancelar.
14. Del convenio 56, celebrado
con la Casa Municipal de la Cultura con De la mano de la
el objeto de “elaboracién, ejecucion, Secretaria Juridica Dar
administracion y control de ‘I?s de N 3 la cumplimiento  a
programas de fomento y formacion Administracion .
artistica y cultural, como la Se tendré en cuenta todo Municipal se las diferentes
administracion del patrimonio y del lo exigido por las normas verificard que la | NOrmas que
sistema cultural del municipio Caldas de contratacion publica elaboracién de los i regulan tanto la Secretarfa de
14 (Antioquia)”, por valor de $861,288,000, A " | estudios  previos, | contratacion 24-04-2018 31-12-2018 JURICA




b. Pactan clausulas
excepcionales caducidad, violando el
articulo 14 de la ley 80 de 1993

c. No publican los estudios
previos, la ejecucién del convenio,
infringiendo la ley 1712 de 2014 y su
decreto reglamentario 103 de 2015.

18

18. Revisados los pagos
realizados a los contratos que se
detallan a continuacion para la vigencia
2016, se observo que la administracion
municipal no hizo las retenciones pro
estampillas correspondientes, segun lo
que se describe a continuacién,
generandose un posible detrimento
patrimonial por valor de $23.520.439 y
presuntamente la inobservancia de los
articulos 2, 3y 4 del acuerdo 002 de
2013, emanado del Honorable Concejo
Municipal de Caldas Antioquia, ademas,
los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, Articulo 6 de la Ley 610 de
2000y el articulo 34 de la ley 734 de
2002. (F) (D)

a) Que la Administracion
Municipal no realizé la deduccion total
del 1% de la Estampilla Pro Cultura, en
el comprobante de egreso 2016-01947
por valor de $26.400 y el contrato 349
de 2016 no tiene soportes fehacientes
que permitan demostrar con claridad,
haber realizado la deduccién por valor
de 4.266.248, segun lo establecido en
los Articulos 2 y 3 del Acuerdo
Municipal N°002 de 2013 y acuerdo 005
de 2012, por medio de los cuales se
reglamentd dichas estampillas asi
mismo, inobservando posiblemente el
Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

b) El Acuerdo No.005 del 12
de agosto de 2010 del Honorable
Concejo del Municipio de Caldas,
establece que la base gravable para la
estampilla pro hospitales publicos esta
constituida por el valor del contrato
suscrito, posteriormente en el articulo
décimo del Acuerdo No.009 del 5 de
agosto de 2011 se menciona que se
adiciona lo siguiente al articulo 270
“Base Gravable”...la base gravable a
establecer para el cobro de la presente
estampilla Pro Hospital publico se hara
a todas las cuentas u 6rdenes de pago a
favor de personas naturales y/o
juridicas que efectué el Municipio de
Caldas y/o sus entes descentralizados,
por un valor igual o superior a seis (6)
SMMLYV, adicional es eso, la Ordenanza
No. 36 del 14 de agosto de 2013
establece en su articulo segundo que el
cobro se hara sobre toda cuenta u

Las cuentas de cobro
seran revisadas por 4
personas de la
Secretaria de Hacienda
antes de realizar el pago,
donde se realiza el filtro
de revision de las
deducciones donde se
encuentra incluida la
estampilla pro hospital.
Adicionalmente estd en
cabeza de cada
secretario de despacho,
revisar y velar por que
cada contratista que se
encuentre obligado a
pagar estampillas, lo
realice, indicandole en el
momento antes de la
firma del acta de inicio,
que valor debe cancelar.

Las cuentas se
revisaran al
momento de
entrega en la
dependencia, se
comienza a realizar
la orden de pago,
se pasa para ser
contabilizada, se
revisa para
aprobacién de pago
y por ultimo se
cancela la orden

Dar estricto
cumplimiento al
acuerdo 017 de
2017 (Codigo de
rentas del
Municipio)

1-01-2018

31-12-2018




orden de pago proveniente de actos
tales como: Contratos, 6rdenes y
facturas, por tanto teniendo en cuenta
que los valores de los contratos superan
los seis (6) SMMLV, se debid realizar la
retencion del 1%.

VER TABLA: INFORME FINAL (Paginas
30-31)

43

43. Las notas a los estados
contables de caracter especifico de la
Entidad al cierre del afio 2016, no
describe al maximo detalle los riesgos y
métodos utilizados para su estimacion,
por aquellas cuentas que presentan
saldos sin soporte de sus registros y
estimaciones, desacatando lo
establecido por la Contaduria General
de la Nacién en el numeral 3.17.
Elaboracion de estados, informes y
reportes contables de la Resolucion 357
de 2008 y el numeral 1.3.2. Notas a los
estados contables basicos estados
financieros del Instructivo 002 de 2016.
(A)

El departamento de
contabilidad realizard las
acciones pertinentes
para dar cumplimiento a
lo establecido por la
Contaduria General de la
Nacién en el numeral
3.17. Elaboracién de
estados, informes y
reportes contables de la
Resolucion 357 de 2008
y el numeral 1.3.2. Notas
a los estados contables
bésicos estados
financieros del
Instructivo 002 de 2016.

Se analizaran los
movimientos
significativos de las
cuentas para
realizar las notas
especificas y
detalladas de la
variacién de las
mismas.

Cumplimiento de
la resolucién 357
de 2008

31-12-2017

28-02-2018

Secretaria de
Hacienda

06 de
Septiembre de
2018

CUMPLE
TOTALMENTE

Las notas a los
Estados Financieros
al cierre del afio
2017, describen a
detalle los riesgos y
métodos utilizados
para su estimacion,
para la verificacion de
aquellas cuentas que
no tiene soporte, se
realiza una
recomendacion verbal
en algunas notas para
el cumplimiento de lo
establecido en la
Auditoria realizada
por la Contraloria

13/06/2019

CUMPLE TOTALMENTE.

A la fecha se tienen en cuenta las
recomendaciones realizadas por el ente
auditor con respecto a las notas a los
estados financieros, las del 2017 se
realizaron con la informacién mas
completa y especifica con relacién a
cada grupo de cuentas, para el 2018 se
realizaron acorde a las exigencias del
nuevo marco normativo NIC-SP como
revelaciones muy especificas. Ver
anexo: Evidencia Cédigo 43.1 NOTAS
ESTADOS  FINANCIEROS 2017 vy
Evidencia Codigo 43-2 REVELACIONES A
LOS ESTADOS FINANCIEROS 2018.

44

44. La informacion
suministrada por el aplicativo SAIMYR,
en lo referente a los médulos de
Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto,
es deficiente ya que los informes
suministrados al equipo auditor no
reunian los items solicitados para
realizar el proceso auditor, como
ejemplo tenemos el archivo plano de
egresos, la relacion de retencion de
estampillas por concepto y también la
ejecucion presupuestal de egresos no
totaliza columnas cuando se pide en
archivo excel, e igualmente con la
informacién de tesoreria en cuanto al
boletin de caja y con Contabilidad el
Balance de prueba. Consideramos que
en las actividades contratadas en la
vigencia 2016 con SAIMYR, no se tuvo
en cuenta el andlisis de informes y
estructuracion de la informacién para
los médulos de tesoreria, contabilidad y
presupuestos. (A)

Ademas, el Aplicativo SAYMIR, lo tienen
otras Entidades territoriales, donde se
cuenta con una carpeta que contiene
los archivos de la informacién que
solicita la Contraloria General de
Antioquia a los sujetos de control
durante el proceso auditor, la cual no se
observéd en el Municipio de Caldas y se
le requirié a SAYMIR telefénicamente y

Se continta con las
reuniones con el
proveedor del Software
para corregir la
deficiencia que se tiene
en la entrega de
informes.

Se hard un
seguimiento de las
solicitudes
realizadas al
proveedory el
insumo entregado
para proceder con
el desembolso del
pago

Entrega de los
informes con el
lleno de
requisitos
solicitados por el
ente de control

07-05-2018

31-12-2018

Secretarfa de
Hacienda

02/10/2018

CUMPLE
TOTALMENTE

Por medio de la
Auditoria Financiera
realizada por el Area
de Control Interno, se
realiza reunién con
Saimyr para aclarar
los inconvenientes
existentes en los
diferentes reportes
solicitados en la
Anterior visita de la
Contraloria, el Sefior
Juan Felipe
represente encargado
de la Entidad Saimyr,
nos da solucién
inmediata al
problema. Se dio
solucion.(ANEXO)

13/06/2019

CUMPLE TOTALMENTE.

Se verifica el cumplimiento de los
reportes a la fecha. Ver anexo:
Evidencia Cddigo 44.1 BALANCE,
Evidencia Cddigo 44.2 INFORME
EGRESOS VIGENCIA 2018, Evidencia
Codigo 44.3 PRESUPUESTO EN EXCEL




la respuesta fue: “No sabemos de lo
que nos estan solicitando”.

Con independencia de la forma que
utilicen las Entidades publicas para
procesar la informacion, sea esta
manual o automatizada, el disefio del
sistema implementado debera
garantizar eficiencia, eficaciay
economia en el procesamiento y
generacion de la informacion
financiera, econdmica, social y
ambiental.

Lo anterior desacata lo establecido por
la Contaduria General de la Nacion,
numeral 3.15. de la Resolucién 357 de
2008.

45, Una vez obtenida la
informacion solicitada del Boletin de
Caja, se observa que en las instituciones
financieras a diciembre 31 de 2016, se
tienen 81 cuentas registradas: 17
cuentas corrientes y 64 cuentas de
ahorro, al auditar la conciliacién de
saldos de fondos con saldos de las
cuentas bancarias del boletin de caja, se
evidenciaron diferencias que denotan la

La tesorera se encargard

Se revisardn cuenta
a cuenta cruzando
con los saldos de
los fondos, a su vez,
se revisaran las
cuentas que ya no
tienen movimiento

Secretaria de

CUMPLE
PARCIALMENTE

Se envian solicitando
a las diferentes
Secretarias para que
den informacion del
estado en que se
encuentran los
Proyectos o de las
Cuentas Bancarias de

CUMPLE TOTALMENTE. A la fecha se
realizaron cancelaciones por liquidacion
de convenios, cuentas inactivas y con
saldos minimos, Se anexa relacion de
cuentas en cero a junio. Al mes de junio
se encuentran vigentes 64 cuentas, ya

45 falta de gestion eficiente, de revisar y depurar el . Boletin saneado 07-05-2018 31-12-2018 R 04/10/2018 . 13/06/2019  que se realiz6 una depuracién y
R P trol de los boletin y se solicitaran los Hacienda los mismos para para lacién de | "
transparenflafy e con rol paz y salvo para realizar la depuracién. cancelacién de las cuentas que ya no
recursos publicos y rendicién de proceder con la (ANEXO) tenian  movimiento. Ver  anexo:
cuentas, como propdsitos del Sistema liquidacion del Evidencia Cédigo 45  RELACION
de Nacional de Contabilidad Publica; contrato y EVIDENCIA: CUENTAS BANCARIAS.
incumpliendo lo establecido por la cancelacién de la Soportes entregados
Contaduria General de la Nacién cuenta. por Verénica de las
numeral 1.2. Contable de la Resolucién diferentes Cartas
357 de Objetivos del Control Interno enviadas a las
2008. (A) Secretarias
correspondientes.
46. El grupo de cuentas 1110
BAN Y CORPORACIONE |
dicie(;?bsre ;?de(;llggs 395;32053 o QUL
. X ) ) : ! TOTALMENTE
presenta incertidumbre sobre su
razonabilidad, por las situaciones que . fpa
A ) L Se realiza un revision
se enuncian a continuacion: ‘
aleatoria de los
. - S lizard modificacié tes de la Caj
Sl SO
2013 se constituye y reglamenta el donde se designe como Modificacién de la donde se eviden'cia Se realiz6 modificacién a la resolucion
funcionamiento de caja menor en el responsable dge s caia resolucion 0418 [y — 0418 del 2013 con la resolucién 536 del
Municipio de Caldas y deroga la P ) donde se designara q ) P 28 septiembre de 2018, en el articulo 2
Resolucion No. 0106 de abril 16 de menor a la Secretaria de como responsable Secretaria de gt CRIFEIENETES se estipula que la secretaria de hacienda
46 ! Hacienda, a su vez los P Boletin saneado 15-05-2018 31-05-2018 Septiembre de establecidos en la 13/06/2019 pulaq

2008 (reglamentaria del
funcionamiento de caja menor).

El Articulo Primero de la Resolucién
0418 expresa: “DE LA CONSTITUCION:
Constituir la Caja Menor del Municipio
de Caldas, por valor Cinco (5) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes
(S-M.M.L.V) como fondo renovable que
se provee con recursos del presupuesto
de gastos del Municipio y cuya finalidad
es atender el pago de obligaciones

pagos que se contintien
realizando, serdn
autorizados de acuerdo
a lo establecido en la
resolucién 0418.

del manejo de la
caja menora la
secretaria de
Hacienda

Hacienda

2018

Resolucién 0418 de
2013 y Resolucion
0060 de 2016, en la
cual ninguin soporte
supera el valor del
15% de la caja menor,
ni superan
individualmente el
valor de 50% de la
caja menor.

sera la responsable del manejo de la caja
menor y a la fecha se ha dado
cumplimiento.




derivadas de la adquisicion de bienes y
servicios necesarios, que tengan el de
cardcter de urgentes, imprescindibles,
inaplazables e imprevistos para el buen
funcionamiento de la Entidad, cuyo
valor no sea superior al 15% de la
cuantia de la Caja Menor constituida en
el presente articulo.

A su vez la Resolucién No. 0060 de
enero 20 de 2016, modifica el articulo
primero y noveno de la Resolucién
0418, en lo relacionado con la cuantia
de los gastos individualmente
considerados, que no podran tener un
valor superior al 50% del valor total de
la caja menor, como tampoco podra
efectuarse ninguna compra que
implique un fraccionamiento de la
cuantia indicada superando este
monto.

Al realizar arqueo de los recursos de
caja menor en la fecha de la auditoria y
realizar una evaluacion de los pagos
realizados con dichos fondos, se puedo
evidenciar lo siguiente:

@ Se realiz6 un pago a la
Junta Central de Contadores para la
expedicion del certificado de
antecedentes disciplinarios de la
contadora de la Entidad.

@ De acuerdo con
informacién suministrada por la
Tesorera del Municipio, no se cuenta
con servicio de mensajeria, razén por la
cual la entrega de la facturacion es
realizada por funcionarios de la
dependencia, a los que se les reconoce
el pago de peajes cancelados con
recursos de caja menor.

[t Compra de tubos
electricos, candados, tarjeta de red,
canilla poceta del bafio, tinta para
relojes radicadores, etiquetas para la
biblioteca, caja metélica para empastar
documentos, compra extension.

@ Pago contribucién especial
Superintendencia de Puertos y
Transporte, pago impuesto de moto,
certificados de libertad.

La funcionaria encargada del manejo de
caja menor en la Entidad es la Directora
de Tesoreria, situacion contemplada en
el Articulo VIGESIMO de la Resolucion
0418: “DEL RESPONSABLE DEL
MANEJO. De acuerdo con los articulos
6°,7°,8°y 9° de la presente Resolucion,
se establece el manejo de la caja menor
en la SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPAL, y se designa como




responsable para el manejo de la Caja
Menor al Director Administrativo
Tesorero”.

Lo anterior contraviene lo enunciado en
el articulo 5 del Decreto 2768 de 2012,
el Concepto 4225 julio 28 de 1997
Contaduria General de la'Nacién,
Concepto 015429 mayo 10 de 2012
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, regulaciones que ponen de
manifiesto que estos recursos deben
ser utilizados para sufragar gastos que
tengan el caracter de urgentes, que los
desembolsos individuales que se
produzcan, no pueden exceder del 10%
del valor total autorizado para la caja
menor y que su manejo estara bajo la
responsabilidad de un funcionario
debidamente facultado y afianzado,
quien debe ser diferente al tesorero y
articulo 34 de la Ley 734 de 2002. (D)

47

47. Producto de la evaluacién a
la informacién bancaria, se evidencid lo
siguiente

Siete (7) cuentas solo
presentaban movimientos por concepto
de rendimientos. El saldo de las
mismas a diciembre 31 totalizaba
$2.265.649.

Siete (7) cuentas bancarias
que no manejan banca virtual, con
saldo $1.478.599.142.

Cinco (5) cuentas
bancarias en estado inactivo, las cuales
tenian saldo de $46.362.589.

Cuatro (4) cuentas
bancarias en estado embargado por
$118.904.647.

De acuerdo con la relacién
de depdsitos suministrados por el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia
IDEA, reporta saldo del Municipio de
Caldas al cierre de la vigencia por
$473.086.246, diferente al reporte de la
Entidad por $247.657.302, con una
diferencia de $225.428.944, de la cual
no se tiene claridad.

En las conciliaciones
bancarias se encuentran conceptos de
consignaciones sin identificar, valores
que después de un tiempo se
reconocen como ingreso fiscal y
efectivo del Municipio
(aprovechamientos), sin identificar
plenamente el origen y el beneficiario.
El uso de esta practica puede ocasionar
que la Administracion haga un uso
indebido de estos recursos que
pertenecen a un tercero y no han sido
identificados como el recaudo de un

Se enviard notificacion a
las entidades que no
manejan la sucursal
virtual y se solicitara a
las dependencias
liquidacion de los
convenios que estan
pendientes y que solo
estan generando
rendimientos.

Se estd manejando un
rango de tiempo de 6
meses para ingresar los
saldos sin identificar
como
aprovechamientos, por
lo tanto por lo tanto se
ampliara este plazo a un
afio para realizar dicha
accion.

Como el Municipio se
encuentra desertificado,
este debe incluir en sus
estados financieros, los
saldos acumulados de
los balances,
correspondiente a las
instituciones educativas,
ya que estas son un ente
con personeria juridica
independiente, por lo
tanto, tienen sus
cuentas bancarias
independientes a las del
municipio, pero el
municipio las debe
reportar.

Se realizaran los
oficios pertinentes
a todas las
Secretarias para
que por favor
envien la relacién
de los convenios
cancelados.

Enlas
conciliaciones
mensuales se
realizara
seguimiento a las
consignaciones sin
identificar y se
solicitara a las
dependencias
recaudadoras
ayuden a controlar
estas
consignaciones
flotantes.

Solicitar
certificaciones
bancarias de las
cuentas de las
instituciones
educativas.

Boletin saneado

10-05-2018

31-12-2018

Secretaria de
Hacienda —
Tesoreria

04/10/2018

CUMPLE
PARCIALMENTE

Se muestra evidencia
del progreso obtenido
a la fecha respecto al
hallazgo de las
cuentas bancarias en
donde se evidencia un
envio de cartas a las
diferentes Entidades
financieras solicitando
el manejo de la
Sucursal Virtual, se
informa que la
entidad JFK "Jhon F.
Kenedy" no cuenta
con este servicio.

Se espera realizar
reunién con el Comité
de Sostenibilidad
Contable de la
Entidad para tomar
decisiones con lo que
respecta a las Cuentas
Bancarias Inactivas,
con las Cuentas
Bancarias
Embargadas, se
envian solicitud para
conocer el estado o
Proceso de las
mismas.

La diferencia
presentada entre la
Entidad y el IDEA se
debe al informe
reportado en CHIP

13/06/2019

CUMPLE TOTALMENTE.
Respuesta Secretaria de Hacienda:

*En el mes de abril de 2019 se
cancelaron 6 cuentas bancarias de las
que solo recibian  rendimientos
financieros y se encontraban inactivas y
de las que no manejaban banca virtual
se canceld la de la Cooperativa John F.
Kennedy.

47. item 1 (ver soporte de la cancelacion
de las cuentas en el punto 45 arriba
relacionado).

47. item 2 Se canceld la cuenta de la
cooperativa Jhon F K 13101042984 que
no tenia banca virtual, la de Ila
cooperativa Belén, ya esta creada la
pagina, pero aun estan en adecuaciones
para el ingreso de persona juridica, las
demas cuentas ya cuentas ya tienen
acceso a la sucursal virtual.

Ver Anexo: Evidencia Cddigo 47-1
CANCELACION 201906210917

*Se realizd el comité y se dejaron las
evidencias de la gestion a las cuentas
embargadas parte de la persona
encargada del pasivo pensional, en la
cual se tienen varios procesos con
Colpensiones de los cueles ya uno
termino, pero el embargo pasa a otro
proceso por tanto las cuentas aun
seguirdn embargadas.




tributo a favor del Municipio de forma
que le permita disponer del mismo.

Al comparar el boletin de
tesoreria a diciembre 31 de 2016, con el
saldo reportado en el Balance General a
la misma fecha, se observé una
diferencia de $775.184.250,21 (ver
cuadro adjunto). El Municipio de
Caldas estd descertificado en
educacion, condicion que ocasiona que
deba incorporar en sus Estados
Contables, la informacion que le
suministran las Instituciones Educativas,
para ser rendida en la plataforma de la
Contaduria General de la Nacion.

Se incumple lo enunciado en los
numerales 3.7, 3.8,3.16 y 4.1
Resolucion 357 de 2008 y los numerales
1.2.1y 1.2.2 Instructivo 002 de 2016,
ambas regulaciones de la Contaduria
General de la Nacidn; asi como los
principios de eficiencia, responsabilidad
y transparencia a que alude el Articulo
3 Ley 489 de 1998, Articulo 34 Ley 734
de 2002. (D)

Saldo
segun
Saldo reporte
Balance del
Cuenta | General | boletin Dife
contab a de renc
le 1110 | diciemb | tesoreria ia
re 31de a
2016 diciembr
e3lde
2016
Depdsi
tos en
Instituc 775,
iones 11,268, | 10,493,2 | 184,
Financi | 393,379 | 09,129.6 | 250.
eras .83 2 21

Fuente: Balance General y Boletin de
Tesoreria diciembre 31 de 2016
Municipio de Caldas

Elaboré: Martha Cecilia Duque Chica-
P.U- Contadora

como demas
reciprocas, con lo cual
desde la Secretaria de
Hacienda, se inicid
solicitando al IDEA
informacion sobre las
cuentas, a la cual se
allega respuesta por
parte del IDEA
reporte de cuentas
donde se evidencia el
estado de las
mismas.(ANEXO)

47. item 4. Aln existe un proceso activo
por bonos pensionales con
Colpensiones Resolucién No. 001852 del
26/04/2019 por la cual se ordena la
aplicacion de 4 titulos judiciales por
valor de $55.539.541, quedando un
saldo al 30de abril de 2019 de
$55.565.490, para cubrir el resto de la
obligacion. La medida cautelar continta
vigente hasta cubrir el monto total de lo
adeudado, por tanto, las cuentas siguen
embargadas.

*Para la diferencia en las cuentas con el
IDEA, nos informan que son cuentas de
convenios que tiene el municipio con
otras entidades y que los dineros son
manejados por el otro tercero por tanto
no aparecen en nuestros reportes.

47. item 5 se solicité al IDEA la relacién
de las cuentas y se verifico con
contabilidad, La diferencia esta
representada en un cheque pendiente
por cobrar del 2016, pagado en 2017
egreso 800 de disefio absoluto por
$226.000.000, dos cuentas 10007133
por $151 y 10000081 por $ 512 y dos
cuentas de fondos especiales 10003899
por $112.741 y 10004896 por $458.978,
se adjunta conciliacion de la diferencia
justificada.

*En las conciliaciones los flotantes mas
representativos corresponden a los
depdsitos por embargos que realiza el
municipio y autoriza los desembolsos
después de verificar el pago de la deuda
y el contribuyente no reclama en el
banco agrario este excedente y por eso
siguen como pendientes.

47. item 6 anexo de conciliaciones de los
bancos 01-47-81 que son de recaudo y
tienes flotantes desde el 2017 a la fecha
por pagos que no fueron asociados a
una factura o archivos planos que no
envid el banco a tiempo. Ver Anexo:
Evidencia Coédigo 47-2 BANCO 02,
Evidencia Coédigo 47-3 BANCO 47,
Evidencia Cédigo 47-4. BANCO 81.

*La diferencia en el boletin con
contabilidad por $775.184.250,21 fue
subsanada en diciembre del 2018 con
los ajustes bajo Nic-sp dando de baja los
saldos de IE en el balance del Municipio.
Ajuste 07-136




47. item 7 La diferencia en el boletin con
contabilidad por $775.184.250,21 fue
subsanada en diciembre del 2018 con
los ajustes bajo NIC-SP dando de baja los
saldos de IE en el balance del Municipio.
Ajuste 07-136 (ver anexo circular
gobernacion)

48. El Grupo 13 Rentas por
Cobrar, cerrd la vigencia con un saldo
de $5.269.267.390 presenta
incertidumbre, como resultado del
trabajo auditor tendiente a determinar
la confiabilidad y consistencia de la
informacién. Se evidenciaron las
siguientes inconsistencias: (A)

El Reporte de Impuesto
Predial, generado por el software
financiero presenta informacion
duplicada, toda vez que si el
contribuyente tiene mas de un predio,
muestra tantas veces el saldo total de la
factura, cuantos predios tenga, en caso
de sumarse presenta una cifra irreal.
Para solucionar lo anterior, se debe
realizar un proceso manual de quitar
duplicados.

Confrontados los reportes
de cartera generados por el aplicativo

Se realizard el
requerimiento al
software para validar

Solicitud enviada a

Por medio de la
Auditoria Financiera
realizada por el
Oficina de Control
Interno, se realiza
reunién con Saimyr
para  aclarar  los
inconvenientes
existentes, el Sefior
Juan Felipe represente
encargado de la
Entidad Saimyr, nos da
solucién inmediata al

CUMPLE TOTALMENTE.

48 item 1. El proveedor del software
indica que el informe que se debe
generar por el sistema debe ser en
formato PDF y este no muestra la
informacién duplicada, ver anexo
(cartera predial mayo 2019).

48 item 2. Al hacer las comparaciones

. o . Saymir para Informe de Secretaria de del balance y la cartera, el ente auditor
48 fﬂm::adj'clg‘r::islf :;dlfl € :EZ Epfn'?:rﬁfdzmta analizar elinforme  cartera sin 10-05-2018 3112-2018  Hacienda- 02/10/2018 i‘:f‘::'r::"gén dﬂi“ca d': 13/06/2019 1o  tomo toda la informacién
informacién contable del balance sea duplicada y no se que arroja el duplicados Tesoreria en los Impuestos de suministrada en los soportes de cartera.
general a diciembre 31, se establecié tenga que hacerse un software. Industria y Comercio,
una diferencia de $60.268 en la proceso manual. y Predial. Se evidencia A la fecha se realiza el ajuste de cartera
subcuenta 131059 sobretasa bomberil que el sistema nos mensua{l, con los soportes enviados por
vigencia anterior y una diferencia de arroja el informe tanto tesorerfa. Se adjunta balance y cartera
$994.582 en el grupo de subcuentas como PDF como EXCEL de mayo para su verificacién. Ver
991523 porcentaje y sobretasa sin realizar duplicado anexos: Evidencia Cédigo 48-1 BALANCE
ambiental al impuesto predial (ver de los mismo. A partir CUENTA 1305 A MAYO, Evidencia
cuadro adjunto), sobreestimando los de la fecha se debe Codigo 48-2 BALANCE CUENTA 9390
valores reflejados en los Estados adoptar el informe MAYO.
Contables. que sirva como
manera correctiva del
Lo enunciado incumple los numerales manejo
2.1.1.3,3.1,3.7,3.8,3.15,3.16 y 4.1
Resolucién 357 de 2008, e Instructivo
002 de 2016, numerales 1.2.1,1.2.2y
1.2.6; ambas regulaciones expedidas
por la Contaduria General de la Nacion.
VER TABLAS: INFORME FINAL
(Pagina 60)
49, En la vigencia 2016, la . . Se viene haciendo CUMPLE PARCIALMENTE.
Direccién de Tesoreria expidid las Fort_aIeC|m|ento.deI Reallzar_u,na gestion desde Cartera La respuesta de hacienda fue: “Las
R equipo de trabajo de depuracién de la . K .
Resoluciones No. 0219 de febrero 18 de cobro coactivo e inicio cartera y comenzar o B Secretarfa de env.lefndc.),Ia respectiva deude.:s tienen su proceso de col?’ro
49 2016y 2678 de‘ajglosto 3.1 de 2016, por de procesos a los cuales i el proceso de cobro Disminucion de 08-05-2018 31-12-208 Hacienda - 04/10/2018 not|f|cat.:|on (eltre 13/06/2019 coactivo .de acuerdo aAIa "°T’T'a'
las cuales a peticion del interesado X . la cartera B Persuasivo) a los No se adjunta evidencia suficiente para
no se les tiene coactivo a los Tesoreria

prescribié Rentas por concepto de
Impuesto de Industria y Comercio e
Impuesto Predial (ver cuadro adjunto).

identificado algun
avance.

contribuyentes que
estan pendientes

morosos, se continua
con el debido proceso
de Cobro Coactivo

determinar el avance.
Se solicité evidencia Saldo de cartera de
2018 y saldo de cartera de 2019. Se




Esta situacidn fue advertida por la CGA
en la Auditoria Regular de la vigencia
2015.

Al revisar los reportes de cartera de
predial aparecen deudas desde 1984
hasta la vigencia 2016 e Industria y
Comercio desde el afio 2002 hasta el
2016, situacion que puede ocasionar
nuevas prescripciones y que debe ser
observado por la CGA en otras
actuaciones que realice en la Entidad.

La conducta anterior, vulnera lo
dispuesto en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica Nacional en
concordancia con lo previsto en el
articulo 8, de la Ley 42 de 1.993,
ademas articulo 1o, de la Ley 1066 de
2006, los principios de la funcion
administrativa (Eficiencia, Economia,
Transparencia y Responsabilidad)
contenidos en el Articulo 3 Ley 489 de
1998. (A)

VER TABLAS: INFORME FINAL
(Pagina 60)

50

50. En cuanto a las licencias de
construccion, son liquidadas en forma
manual en archivos en Excel, por parte
de la Secretaria de Planeacion, quienes
elaboran la facturacion por este
concepto en la plataforma SAIMYR.
Una vez cancelada la factura, se expide
la licencia.

La plataforma financiera no genera
alarmas en caso de que la persona no
se acerque a realizar el pago, situacion
que puede alterar la informacion
contable de la Entidad.

Con relacidn a las multas urbanisticas,
la inspeccidn de policia entrega copia
del expediente para que se adelante el
proceso de cobro coactivo de la sancidon
que llega en firme. En caso de que el
usuario no cancele se contindan todas
las etapas del cobro coactivo. El control
de las acreencias por este concepto lo
realiza el abogado adscrito a la
Tesoreria, registrando la informacién en
un archivo en excel, que sirve de
insumo para el registro contable,
situacion que genera vulnerabilidad
ante la posible pérdida o alteracion de
la informacién.

Se incumple lo establecido en los
numerales 2.1.1.3, 3.1, 3.7, 3.8, 3.15,
3.16 y 4.1 Resolucién 357 de 2008 e
Instructivo 002 de 2016, numerales

Los procesos de cobro
de Multas de
Urbanismo, seran
descargadas en el
aplicativo Fiscal de
Saymir

Se llevara el control
de los procesos
tanto el aplicativo
de saymir como en
un libro de Excel

Total de
expedientes
sistematizados

08-05-2018

31-12-2018
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1.2.1,1.2.2 y 1.2.6; ambas regulaciones
expedidas por la Contaduria General de
la Nacién. (A)

55. La subcuenta contable
142013 Anticipos para Proyectos de
Inversion con saldo a diciembre 31 de
$1.405.498.900, se encuentra
sobreestimada en $1.043.436.867 que
corresponden a dos contratos y un
convenio, que quedaron pendientes por
depurar al cierre de la vigencia (ver
cuadro adjunto).

Lo antes expuesto incumple los
principios de la funcién administrativa
(Responsabilidad y Transparencia) Ley
489 de 1998, numerales 3.7, 3.8, 3.15,
3.16 y 4.1 Resolucién 357 de 2008 y los
Numerales 1.2.1,1.2.2y 1.2.6
Instructivo 002 de 2016. (A)

SAL
Do
A
DI

Los saldos de
Comfenalco y Consorcio
IC fueron depurados en

CUMPLE
PARCIALMENTE

La subcuenta 142013
Anticipos para
Proyectos de
Inversién con saldos a

CUMPLE TOTALMENTE.

La cuenta 142013 fue depurada bajo el
nuevo marco normativo haciendo
reclasificacion a la cuenta 190801 y el
saldo de la corporacion quedo
cancelado contra la cuenta de impacto,

NowsRe | it Concepto e i e es decir ay no se encuentra saldo
P el primer semestre de Se revisara con Diciembre 2017 ya se ‘ !
o 2017, el saldo de la encuentra Liquidado pendiente con esta entidad que era la
201 - . personal de la . 2 o .
0 Corporacion se realizé la . S | los 2 Convenios Unica con saldo pendiente
ot - o secretaria de anear la q 06 de
55 o desde o trazabilidad en afios infraestructurael | subcuenta 10052018 31122018  Scoretariade Septiembre de | Ceisbradosconla 13/06/2018
oapaeL | oo afio 2014, anteriores y se rastreo de los Hacienda 2018 Entidad Comfenalco 55. El ajuste por valor de $57.949.438 a
! se
pocies | 00 | orooyzss | evvents encuentra que es un o itag | 142013 con sus respectivos nombre de la corporacién para el
38 e
o pendiente saldo inicial de 2014, a con esta entidad soportes y cruce de progreso social, saldo proveniente de
A Sepurar esta fecha se contaba terceros, con la contratos del 2014 fue reclasificado bajo
Desembolso del 50% el con otro software, lo Entidad Corporacién el ajuste 127 del 2018, bajo la circular
anticipo del convenio con ) . ]
::«T;T:!C;m o ctl,lal 'Impojlblhta rasltrear Par.a ‘leldProg:'esob‘ 002 del 2018 numeral 1 emitida por la
comren acviades  necesarias | g el origen de este valor SeeEl b Cetehildn D CGN. Ver anexo: Evidencia AJUSTE
ALCO 450, | para la - ejecucion del | o g7 ha sido posible
000, | proyecto de | Qe P CORPORACION PARA EL PROGRESO y
ANTIOQU | 606 | mejoramiento de vivienda | 95PU"S depurar por falta de
" rural y  urbano del | 12" Evidencia Cédigo CC_002_2018.
Municipio  de  Caldas soporte (Actas de =
ey Liquidacién).
cuenta de cobro N° 521.
Construccion de obras de
it e 71 | e g
consorc | szs, | (seeunda fasel, obras ;;15 a““;
0ic 487, | complementarias v Cons’omoe
2015 425’ conexas en zonas de queda con
Moo e Caags | 5205020
Antioquia. contrato N° %8
534-2015
1,04
TOTAL :'::
7
Fuente: Reporte de Avances y
Anticipos Municipio de Caldas
Elaboré: Martha Cecilia Duque
Chica- P.U- Contadora
56. La subcuenta contable CUMPLE CUMPLE TOTALMENTE. »
142402 Recursos Entregados en Analizar os saldos PARCIALMENTE La cuenta 142402 se reclasifico a la
Administracion, con saldo al cierre de la Se solicitard a la arroiados en las cuenta 190801 de la cual a la fecha se
vigencia 2016 de $3.592.412.725 Secretaria de Gobierno e i uinaciones ara | Depuracién de la S e 06 de La subcuenta 142402 bajé con acta de liquidacién un saldo de
56 presenta incertidumbre, toda vez que Infraestructura la q P 10-05-2018 31-12-2018 Septiembre de Recursos Entregados 13/06/2019 EPM de 2.3540.000 en diciembre de

corresponde a dos contratos
interadministrativos de la vigencia 2013
y 2015 y contrato de administracion
delegada suscrito en la vigencia 2013

liquidacion de estos
convenios.

realizar los ajustes
pertinentes en esta
vigencia.

cuenta 142402

Hacienda

2018

en Administracion, al
cierre del afio 2017
presenta el siguiente
estado de los

2018

56. Ajuste realizado en diciembre del
2018 documento 127 con acta de
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(ver cuadro adjunto), saldo que, segin
informacion de la Entidad, se encuentra
pendiente de depurar.

Se incumple lo previsto en los
principios de la funcién administrativa
(Responsabilidad y Transparencia) Ley
489 de 1998, numerales 3.7, 3.8, 3.15,
3.16 y 4.1 Resolucion 357 de 2008 y los
Numerales 1.2.1,1.2.2y 1.2.6
Instructivo 002 de 2016. (A)

SALD
OA
.~ Obse
NOMBRE RE Concepto rvaci
31 ones.
DE
2016
EMPRESA Esta
N 3,09 | Contrato pendi
PUBLICAS 5,00 | interadministrativ ente
DE 0,00 | 0263/2013y de
MEDELLI 0 [ 394/2015 depur
NE.S.P. ar
Administracién
delegada de
recursos para el
suministro de
EMPRESA aceites y Esta

lubricantes, y para | pendi

PARALA 497, L
el mantenimiento | ente

SEGURID 412,

A0 75 | Comectodel | depur
URBANA
parque automotor ar
del Municipio
contrato
interadministrativ
0461 de 2013
3,59
2,41
2,71
TOTAL 5
Fuente: Reporte de Avances y

Anticipos Municipio de Caldas
Elaboré: Martha Cecilia Duque
Chica- P.U- Contadora

57

57. El reporte de informacion
bancaria de cierre de vigencia que fue
entregado por la Entidad, presenta
cuatro (4) cuentas bancarias en estado
embargado (ver cuadro adjunto), sin
embargo no se evidencian registros en
la cuenta 1425 Depdsitos Entregados en
Garantia, inobservando lo establecido
por la Contaduria General de la Nacién,
en el Capitulo V, libro 2 procedimiento
contable para el reconocimiento y
revelacién de los procesos judiciales,
laudos arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos decretados y
ejecutados sobre las cuentas bancarias,
ademas de lo previsto en los numerales
2.1.1.2,2.1.2, 3.1y 4.1 procedimiento
de la Resolucién 357 de 2008, y el
numeral 1.2.1y 1.2.2 del Instructivo
002 de diciembre de 2016, ambas
regulaciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacién, (A)

Se verifican las cuentas
embargadas para
reclasificarlas en la
cuenta de depositos
embargados|

Se reclasificé de la
cuenta de Bancos
1110 a la cuenta
1425 en la vigencia
2017 y para 2018
esta cuenta se
encuentra
reclasificada en la
cuenta 19 bajo el
nuevo marco
normativo

Cumplimiento
Resolucién 357
de 2008

1-12-2017

31-12-2017
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COR
11100 | RIEN | BANCOL | PROPIOS
547 | TE OMBIA 166,096,267
11100 | AHO
607 | RRO_ | BBVA PROPIOS 24,085,980
CONVENIO 678
11100 | AHO AREA
609 | RRO_| BBVA METROPOLITANA 22,063,643
11100 | AHO | AGRARI
626 | RRO_| O PROPIOS 9,193,024
TOTA
L 221,438,913
Fuente:  Reporte  Informacion
Bancaria- cuentas bancarias

embargadas a diciembre 31 de 2016
Elaboré:  Martha Cecilia Duque
Chica- P.U- Contado

59

59. Los bienes inmuebles
entregados en Arrendamiento no se
reclasificaron al cierre de la vigencia
2016 en la cuenta propiedades de
inversién (Cddigo 1682), incumpliendo
lo establecido en los numerales 2.1.1.2;
2.1.1.3,3.1y 3.8 Resolucion 357 de
2008 y numeral 1.2.1y 1.2.2 Instructivo
002 de 2016, ambos de la Contaduria
General de la Nacién. (A)

Reclasificar el gasto en la
cuenta 1682

Revisar en bienes el
valor de la plaza de
mercado y

reclasificar el saldo

Cuenta
reclasificada

10-05-2018

31-12-2018

62

62. La cuenta contable 1901
Reserva Financiera Actuarial, con saldo
al cierre de la vigencia 2016 de
$22.596.932.678, se encuentra
sobrestimada en $10.291.408,
conforme al reporte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de los
Aportes Entidades Territoriales
Valorizadas que informa un saldo de
22.586.641.269.

Se incumplen los numerales 3.1, 3.7,
3.8, 3.15,y 3.16 Resolucion 357 de
2008 y numerales 1.1.2,1.2.1y 1.2.2
Instructivo 002 de 2016, regulaciones
de la Contaduria General de la Nacién.
(A)

Se revisara el saldo
publicado por el
Ministerio de Hacienda

Realizar ajuste
contable en la
cuenta 1901

Cuenta ajustada
con saldo
certificado por el
Ministerio de
Hacienda

30-01-2017

31-12-2017

63

63. La cuenta 1920 Bienes
Entregados a Terceros, con saldo a
diciembre 31 de $135.700.000 presenta
incertidumbre porque solo contempla
los bienes muebles entregados en
comodato a la Casa Municipal de la
Cultura y al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios. No se registro la entrega
de bienes a la Policia, tal y como fue
expresado en la Auditoria Regular de la
vigencia 2015, tampoco contempla los
bienes que fueron entregados en
comodato en la vigencia auditada. (A)

Solicitar a bienes el valor
de los comodatos
actualizados a la
vigencia y ajustar el
saldo en libros

Revisar los datos
enviados por
bienes y realizar el
respectivo ajuste
contable

Saldo actualizado
de la cuenta
1920

10-05-2018

31-12-2018
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En la vigencia 2016 fueron
entregados inmuebles al Instituto de
Deporte y Recreacién de Caldas- INDEC
y a dos Juntas de Accién Comunal, los
cuales totalizan $15,682,325,576, que
no fueron reconocidos en este grupo de
cuentas

VER TABLAS: INFORME FINAL
(Péginas 71, 72)

Con lo anterior se evidencian
falencias en los procesos de registro,
conciliacién y ajuste, afectando los
principios de registro, causacion y
revelacién, desatendiendo lo
establecido por la Contaduria General
de la Nacidn, resolucion 357 de 2008,
numerales 2.1.1., 3.3,, 3.6, 3.8,3.16 y
3.19 y numerales 1.2.1y 1.2.2 del
Instructivo 002 de diciembre de 2016.

64

64. Se observa en la cuenta
2208-Operaciones de Crédito Publico
Interno a Largo Plazo, saldo de
$17.416.734.224, al verificar los
soportes de certificados expedidos, se
evidencian las siguientes
inconsistencias:

Fuente: Certificaciones
Bancolombia y Alianza Fiduciaria S.A.

Elaboro: Angela Maria Morales
Uribe, Contralor Auxiliar-Contadora

a) La obligacién con
Bancolombia contablemente se
encuentra sobrestimada en
$91.624.117, lo cual indica que no se
realiz6 el proceso de conciliacién al
cierre del afio 2016, lo cual afecto la
confiabilidad de los Estados Contables
de la Entidad.

b) La obligacién con Alianza
Fiduciaria S.A. contablemente se
encuentra subestimada en
$861.215.942 a nivel de tercero,
diferencia que corresponde al saldo que
figura a nombre de Corantioquia como

SALDO
CUENTA CONTAB SALDO
CONTAB E"gm LE CERTIFICACI | DIFERENCIA
LE 31/12/2 ON
016
BANCOL | 9.742.16 | 9.650.539.64
220830 OMBIA 3.757 0 91624117 |
ALIANZA
FIDUCIA 6.813.35 | 7.674.570.46 -
220832 RIA 4.525 7 861.215.942
CORANT | 861.215.
220832 10QUIA 942 0 861.215.942
TOTAL
OBLIGA
CIONES
DE
CREDIT
o
PUBLIC 17.416.7 | 17.325.110.1
34.224 07 91.624.117 |

se puede ver en el cuadro adjunto, lo

Realizar el ajuste de los
terceros y solicitar
certificados de deuda a
corte de diciembre de
2017

Se reclasifica el
tercero de
Corantioquia con
Alianza Fiduciaria y
con los certificados
de la deuda se
realizan los ajustes
pertinentes en la
cuenta 2208

Cuenta 2208
ajustada

1-12-2017

31-12-2017
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cual indica que no realizo el proceso de
conciliacién al cierre del afio 2016.

Lo anterior desacata lo establecido
por la Contaduria General de la Nacién
en el numeral 3.8 de la resolucién 357
de 2008 y numeral 1.2.1 del instructivo
002 de 2016. (A)

65. Una vez consolidado el
Decreto 240 del 31 de diciembre de
2016 con el saldo de la cuenta 24-
Cuentas por Pagar de igual fecha a la
del Decreto, se observa que las cuentas
por pagar constituidas se encuentran
contabilizadas, excepto las relacionadas
en el cuadro adjunto por $382.683.444,
en donde se evidencian saldo de
naturaleza contraria a la de la cuenta
24-Cuentas por Pagar, lo cual genera
incertidumbre sobre la confiabilidad de
los Estados Contables de la Entidad. (A)

CUENTA SALDO
CONTABL DESCRIPCION ENTIDAD CONTABLE
E 31/12/2016
BIENES Y
SERVICIOS ENTES EDUCATIVAS
24010105 EDUCATIVOS INSTITUCIONES -771.960,00
AREA
RECURSOS NO METROPOLITANA
EJECUTADOS DEL VALLE DE
24031506 ABURRA -2.080.722
AREA
RENDIMIENTOS METROPOLITANA .
FINANCIEROS DELVALLE DE Se validaron los
24259007 ABURRA +19.954.401
+ saldos y se
AREA ificacid
METROPOLITANA VelalflcadCIoln de |05t realizaron los AleSte contable
ADMINISTRACIO | DEL VALLE DE - saldos de las cuentas vs '
65 24530101 | N ABURRA 77.736892 ajustes y de la cuenta 1-09-2017 31-12-2017
N el Decreto de cuentas e
ADMINISTRACIO or pagar reclasificaciones de | 2453
24530102 N BANCOS -27.305 p p g terceros en Ia
EN
ADMINISTRACIO cuenta 2453
24530103 N CONSORCIO IC 2015 49.809.519
EN
ADMINISTRACIO CONSORCIO
24530104 N MANDALAY 2015 14.785.608
EN DEPARTAMENTO
ADMINISTRACIO PARA LA -
24530105 N PROSPIRIDAD SOCIAL 196.707.890
EN
ADMINISTRACIO FUNDACION CAUSA
24530106 N SOCIAL EDUCATIVA 49.999.999
TOTAL 381.583.“4;
Fuente: Balance Auxiliar de
Terceros a diciembre 31 de 2016 y
Decreto 240 del 30 de diciembre de
2016.
Elaboro: Angela Maria Morales
Uribe, Contralor Auxiliar-Contadora.
Lo anterior en desacato a lo
establecido por la Contaduria General
de la Nacién, numeral 3.7. Soportes
documentales, 3.8. Conciliacion de la
Resolucion 357 de 2008 y los numerales
1.2.1. del Instructivo 002 de 2016
66. En la cuenta 2710- Verificar los saldos Saldo contable
Provisiones para Contingencias, se Solicitar a la oficina de los pasivos por ajustado con
registra saldo a diciembre e juridica los pasivos por contingencia -01- -12-
66 t Idoad bre 31 de 2016 A dica | ti 1-01-2018 31-12-2018

de $103.285.300,00, el cual no fue
actualizado de acuerdo al informe

contingencia

realizar los ajustes
respectivos

certificacion de
oficina juridica
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aportado por el Asesor Juridico, ya que
dicho informe no contiene el estado del
proceso, ni tampoco la probabilidad a
favor o en contra de la sentencia para el
Municipio, generando incertidumbre
sobre la confiabilidad de la informacién
contable y Estados Financieros,
inaplicando el numeral 3 del Capitulo V
de la Resolucion 356 de 2007, los
numerales 3.7-Soportes Documentales
y 3.8. Conciliaciones de Informacion de
la Resolucién 357 de 2008 y el Numeral
1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes
del Instructivo 002 de 2016, expedidos
por la Contaduria General de la Nacién.
(A)

67

67. La cuenta 29059080-
Rendimientos Financieros Convenios,
cuyo saldo a diciembre 31 de 2016 es
de $27.731.935,53, registra saldos a
nivel de terceros de naturaleza débito,
registra como tercero al Municipio de
Caldas y se tiene como tercero bancos,
de acuerdo al cuadro adjunto:

TERCERO CONT;

31/1;

LDO
ABLE AL
2/2016

MUNICIPIO DE CALDAS

4.668,00

DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA 1.7:

5.694,00

AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA 2

4.895,00

DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPIRIDAD SOCIAL 4

19.815,00

BANCOS

0.79747

Fuente: Balance Auxiliar de
Terceros a diciembre 31 de 2016

Elaboro: Angela Maria Morales
Uribe, Contralor Auxiliar-Contadora.

Lo anterior genera incertidumbre sobre
los registros realizados, inaplicando los
numerales 3.7-Soportes Documentales
y 3.8. Conciliaciones de Informacién de
la Resolucion 357 de 2008 y el Numeral
1.2.1. Analisis, verificaciones y ajustes
del Instructivo 002 de 2016, expedidos
por la Contaduria General de la Nacion.
(A)

Revisar los valores y
terceros asociados a
esta cuenta

Se reclasifican los
terceros en cuentas
de rendimientos
convenios, por
terceroy
naturaleza correcta

Cuentay
terceros
subsanados

01-09-2017

31-12-2017

68

68. El saldo registrado en la
cuenta 4815-0Otros Ingresos Ajustes de
Ejercicios Anteriores de
$2.475.654.289,42, representa el valor

a registrar en los ingresos de la

Revisar el plan de
cuentas contable para el
manejo de esta
transaccion.

Se analizan los
saldos
contabilizados en
esta cuenta vs lo

Contabilizacién
correcta del
ingreso de

1-12-2017

31-12-2017




16

vigencia, por hechos relacionados y no
reconocidos en vigencias anteriores, se
observan saldos de naturaleza contraria
a la del grupo 4-Ingresos, ademds los
movimientos registrados en esta cuenta
deben contar con la autorizacién del
Comité de sostenibilidad Contable ya
que se relacionan con procesos de
saneamiento y depuracién de la
informacién contable, autorizacion que
no se pudo evidencias debido a que no
fueron suministradas las Actas del
Comité de Sostenibilidad Contable del
afio 2016.

Lo anterior genera incertidumbre
sobre el resultado del ejercicio de los
estados financieros de la Entidad,
desacatando lo establecido por la
Contaduria General de la Nacion,
numeral 3.7-Soportes documentales,
3.8- Conciliaciones de la Informacién y
el numeral 1.2.1. del instructivo 002 de
diciembre 2016 y articulo 34 de la Ley
734 de 2002. (D)

CUENTA SALDO
CONTABL | DESCRIPCION CONTABLE
E 31/12/2016
SOBRETASA
BOMBERIL $
48155403 12.670.867,00
IMPUESTO
PREDIAL $
48155407 | UNIFICADO 138.734.472,20
IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y
48155408 | COMERCIO 9.286.652,25
IMPUESTO DE
AVISOS,
TABLEROS Y $
48155420 | VALLAS 16.240.720,60
AJUSTE s
48155430 | ARRIENDO 3.547.955,00
48155450 | OTROS AJUSTES | 3.171.816,45
TRANSFERENCIA | -$
48155701 | S 2.652.963.140,02
-$
2.475.654.289,4
TOTAL | 2
Fuente: Balance Auxiliar de Terceros a
diciembre 31 de 2016

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe,
Contralor Auxiliar-Contadora.

requerido en el
plan de cuentas

ejercicios
anteriores

69

69. La cuenta 91-
Responsabilidades Contingentes por
litigios y demandas, presenta
sobrestimacién de $81.253.533, sobre
el saldo reflejado en los Estados
Contables y Financieros de la Entidad
por $3.533.473.300,00 ya que el
reporte aportado por el Asesor Juridico
de la Entidad, establece que los
procesos en contra de la Entidad,
asciende a $ 12.294.629.993, valor que
no fue actualizado en los estados
contables; Inobservando lo establecido

por la Contaduria General de la Nacion,

Solicitar a la oficina
juridica los pasivos por
contingencia

Verificar los saldos
de los pasivos por
contingenciay
realizar los ajustes
respectivos

Saldo contable
ajustado con

certificacion de
oficina juridica

1-01-2018

31-12-2018
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de la Resolucion 357 de 2008, numeral
3.1. Depuracion contable permanente y
sostenibilidad y 3.8. Conciliaciones de
informacion y el Instructivo 002 de
2016, numeral 1.2.1. Andlisis,
Verificaciones y Ajustes. (A).

y se reclasificaron las
cuentas.

70. Los actos administrativos
por modificaciones presupuestales no
cuenta con el soporte documental para
la realizacion de adiciones y
reducciones y en el evento de los
traslados presupuestales entre rubros
de inversidn, no se cuenta con la
autorizacion de la Secretaria de
Planeacion ya que dichas
modificaciones afectan el Plan
Operativo Anual de Inversiones, POAI.

El Plan Operativo Anual de
Inversiones, POAI, es el instrumento
mediante el cual se concretan las
inversiones del Plan de Desarrollo y de
los Planes de Accidn, de acuerdo con la
estructura de financiacién del Plan

La Administracién
Municipal anexara en lo
sucesivo los respectivos
soportes donde se

Adjunto de actas
donde se autoricen
los diferentes
movimientos

A diciembre 31
de cada vigencia
todos los actos

Secretaria de

Realizando
seguimiento al Plan
con la Secretaria de
Hacienda se da inicio
en conjunto con la
Secretaria de
Planeacidn reuniones
para validar los
diferentes soportes

CUMPLE TOTALMENTE. Cada secretario
envia la solicitud de traslado de

70 ] ) ) evidencie los presupuestales, o . 31-05-2018 31-12-2018 A 09/10/2018 documentales 30/09/2019 acuerdo a las necesidades que tenga en
financiero. En el POAI se realiza la o administrativos Hacienda . k .
anualizacién para una vigencia fiscal de movimientos que como son necesarios para las cada uno de sus proyectos. Evidencia

; lonp 8 ) afecten directamente el | Traslados, deben tener sus diferentes adiciones o Cédigo 70y 71 SOLICITUD TRASLADOS
las inversiones del corto y mediano L A
R presupuesto de la adiciones y soportes. reducciones que se le
plazo, contenidas en el Plan de X . .
. - entidad. reducciones. realizan al POAI, y
Desarrollo Municipal. Por consiguiente, .
organizar los
debe contener los Programas y
; . . Programas y Proyecto
Proyectos a ejecutar durante la vigencia . o
fiscal. y por ende se debe informar los COLERT BN
camb.ios roducidos por dichos 2017y eEivell (B
p P 12-0CT-Abel)
traslados.
Por lo anterior se registra desacato
del articulo 41 de la Ley 152 de 1994,
articulo 8 del Decreto 111 de 1996 y
articulo 105 del Estatuto Orgénico del
Presupuesto Municipal, Acuerdo 006 de
2011. (D)
71. Las modificaciones al
presupuesto por adiciones y traslados Realizando
no contaron con la debida planeacion seguimiento al Plan
para determinar cuales rubros con la Secretaria de
requerian adicidn y cuales se Hacienda se da inicio
contracreditan y se acreditan, ya que se en conjunto con la
observan rubros de gastos de El Comfis entrara a ol R . Secretaria de
funcionamiento, servicio de la deuda e regular la planeacion El comité analizard . Reducir los Planeacidn reuniones
neen ool gular @ p yaprobaracada | traslad ; CUMPLE TOTALMENTE. Cada secretario
inversién que se adicionan, presupuestal de cada raslados para validar los . ..
contracreditan y acreditan sin control una de las dependencias uno de los presupuestales y Secretaria de diferentes soportes ek (B selline] ¢k sk dle

71 v y cep ) movimientos A 01-01-2018 31-12-2018 ) 09/10/2018 P 30/09/2019 acuerdo a las necesidades que tenga en

justificacion. de la Administracion, realizar una Hacienda documentales k X
rocurando al méximo presupuestales, necesarios para las cada uno de sus proyectos. Evidencia
i procurar requeridos por las | adecuada ¢ PR Cédigo 70y 71 SOLICITUD TRASLADOS
Desacatando lo establecido en el disminuir los traslados X I ;s diferentes adiciones o
dependencias. planeacion.

Decreto 111 de 2011, Estatuto Orgénico
del Presupuesto Nacional, Articulo
articulo 77. “Cuando el gobierno se
viene precisado a reducir las
apropiaciones presupuestales o aplazar
su cumplimiento, sefialara, por medio
de decreto, las apropiaciones a las que

presupuestales.

reducciones que se le
realizan al POAI, y
organizar los
Programas y Proyecto
de la vigencia fiscal
2017 y actual.
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se aplican unas u otras medidas.
Expedido el decreto se procedera a
reformar, si fuere el caso, el programa
anual de caja para eliminar los saldos
disponibles para compromisos u
obligaciones de las apropiaciones
reducidas o aplazadas y las
autorizaciones que se expidan con
cargo a apropiaciones aplazadas no
tendran valor alguno. Salvo que el
gobierno lo autorice, no se podran abrir
créditos adicionales con base en el
monto de las apropiaciones que se
reduzcan o aplacen en este caso (L.
38/89, art. 64; L. 179/94, art. 55, inc.
69).” y articulos 97 y 105 del Estatuto
Organico del Presupuesto Municipal,
Acuerdo 006 de 2011. (D)

72. Se observan traslados
presupuestales en la ejecucion de
ingresos por $ 2.171.067.026, de los
cuales los actos administrativos en el
considerando no dan claridad sobre los
mismos, ademas dentro de las
modificaciones presupuestales que la

Realizar un proceso de
verificacién a cada
Decreto que modifique

Secretaria de
Hacienda en conjunto
con Secretaria de
Planeacion realizan

CUMPLE TOTALMENTE. Se revisan los
actos administrativos de modificaciones
al presupuesto. Se aporta como
evidencia los actos administrativos

norma contemplan no existen los el presupuesto para Revision continua Actos las actas para las RIS G2 GEie & oo 15 2
traslados dentro de la ejecucién administrativos it 201! i ificaci |
72 R jecua evidenciar que las de Decretos Mayo 2018 31-12-2018 Secretarla de 09/10/2018 diferentes acciones 30/09/2019 019, donde exista modi |caC|one,s 2
presupuestal de ingreso, solamente se e . . acorde ala Hacienda presupuesto, entre los cuales estan:
Lo modificaciones estén presupuestales. . tomadas en los Decretos 2019: 16, 28, 33, 42, 48, 57
pueden dar modificaciones por contempladas tanto en normatividad diferentes meses con ecretos S A% =S B S 2
Adiciones y Reducciones. Incumpliendo los ingresos como en los firmas de las personas B8, 7%, 105 5, €%, 1), 1285, T8
. . Evidencia Cédigo 72 LINKS DECRETOS
lo establecido en el articulo 76 del egresos involucradas en el
Decreto 111 de 1996 y sus normas proceso.
reglamentarias y articulo 105 del
Estatuto Organico del Presupuesto
Municipal, Acuerdo 006 de 2011. (D)
73. La Constitucion de
Reservas de la vigencia 2016 mediante
el Decreto 240 del 30 de diciembre de
2016 por $3.243.278.010, y aprobadas
por el Acta Nro. 05 del 19 de diciembre
de 2016, no cumple lo establecido en el o »
articulo 8 de la Ley 819 de 2003, ya que La Administracién ) . CUMPLE TOTALMENTE. Para la
; ey Municipal al cierre de El Secretario de Secretaria de o )
ninguna de las reservas constituidas i X Hacienda. el Hacienda en coniunto vigencia 2019 se generard una reserva
tiene la respectiva justificacién, como cada vigencia evaluara Director F,inanciero s —— di_ por una contratista de la secretarfa de
se puede observar en el cuadro adjunto los compromisos que - Constituir - . hacienda que sali6 a licencia de
. queden pendientes de y el Asesor Juridico Planeacidn realizan ) q
de contratos auditados en la muestra . reser rd X maternidad y el contrato se debia
. . ejecucion para revisaran cada uno eservas acordes . , las diferentes -
73 seleccionada: (D) ) : ) de los alo estipulado Diciembre 31-12-2018 Secretaria de 09/10/2018 evaluaciones de los 30/09/2019 suspender, de este modo serd ésta la
dictaminar si se debe P 2018 Hacienda Unica reserva que se constituira para la

VER TABLAS: INFORME FINAL
(Paginas 82, 83, 84)

La Circular Externa 043 de 2008 del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que expresa en contexto:

“Articulo 89. Las apropiaciones
incluidas en el Presupuesto General de
la Nacién son autorizaciones maximas
de gasto que el Congreso aprueba para

constituir o no una
reserva conforme a lo
establecido en la norma.

compromisos
pendientes, para
darle viabilidad o
no a la constitucién
de dicha reserva.

enla
normatividad

compromisos
pendientes de
ejecucion para
realizar sus
respectivas vigencias.

vigencia 2020. Cuando se apruebe el
presupuesto se hara la respectiva
reserva. Evidencia Codigo73.
SUSPENSION DE CONTRATO
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ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada
afio estas autorizaciones expirany, en
consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada
drgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les
dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira
al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar las obligaciones correspondientes
a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y
servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los
requisitos y plazos que se deben
observar para el cumplimiento del
presente articulo (Ley 38 de 1989, art.
72, Ley 179 de 1994, art. 38 Ley 225 de
1995, art. 8°). (negrillas extratextuales).

(ii). El inciso primero del articulo 8°
de la Ley 819 de 2003, reglamentario de
la programacion presupuestal,
determina que dicha programacion
debe realizarse "de manera que las
apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los
Concejos, puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente”, lo que significa que
una adecuada planeacién presupuestal
de la Nacién y de las Entidades
territoriales, implica que sélo se
incorporen en los presupuestos
anuales, los recursos a ejecutar en la
respectiva vigencia, y acorde con tal
planeacion, los compromisos que se
celebren deben ejecutarse en dicha
anualidad, en el entendido que los
bienes y servicios que se adquieran
estan destinados a ser recibidos en la
misma vigencia en que se celebra el
respectivo compromiso.

Sin perjuicio de lo anterior, si una
Entidad ejecutora, del orden nacional o
territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia
correspondiente, pero por razones
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ajenas a su voluntad, como dificultades
en la ejecucion de obras en razén a
acontecimientos de la naturaleza,
imposibilidad de ejecutar compromisos
por orden de autoridad competente
etc. no lo puede hacer, debiendo
desplazarse la recepcidn del respectivo
bien o servicio a la vigencia fiscal
siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva
reserva presupuestal.

(iiii). La intencion del legislador del
afio 2003 no era eliminar las reservas
presupuestales, sino en un contexto de
disciplina fiscal, propender porque las
Entidades ejecutoras sélo programen lo
que se encuentran en capacidad de
ejecutar en la respectiva anualidad, de
tal manera que las reservas
presupuestales no se siguiesen
utilizando como un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal de
las apropiaciones, sobre todo en los
ultimos meses del afio, contratando con
cargo a ellas bienes y servicio
destinados a ser recibidos en la vigencia
fiscal siguiente, sino en un instrumento
de uso esporadico y justificado
Unicamente en situaciones atipicas que
impiden la ejecucion de los
compromisos en las fechas inicialmente
previstas para ello, dentro de la misma
vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd.

5. Requisitos para constituir reservas
presupuestales.

Con fundamento en las disposiciones
organicas presupuestales y la
jurisprudencia sobre la materia debe
concluirse que son requisitos necesarios
para la constitucion de reservas
presupuestales los siguientes:

(i). La existencia de un compromiso
legalmente celebrado o contraido
(inciso segundo articulo 89 EOP), es
decir la expedicién de un acto
administrativo o la celebracién de un
contrato que afecte en forma definitiva
el presupuesto de una vigencia, lo cual
supone, de una parte el cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables
de acuerdo con la naturaleza del
compromiso, v.gr. el Estatuto de
Contratacion Estatal, y el cumplimiento
de las normas presupuestales, en
especial, la realizacién del respectivo
registro presupuestal en los términos
del articulo 71 del Estatuto Organico de
Presupuesto.
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Debe recordarse que el acto
administrativo o contrato, para que
realmente tenga la virtualidad de
comprometer el presupuesto debe
tener como objeto directo e inmediato
el desarrollo del objeto de la
apropiacion (inciso segundo articulo 89
EOP), razdn por la cual relaciones
puramente instrumentales como los
encargos fiduciarios o los convenios o
contratos para la administracion de
recursos no comprometen las
apropiaciones presupuestales
correspondientes a los recursos
entregados en administracion a
terceros.

(ii). El compromiso legalmente
contraido para ser ejecutado en la
misma vigencia en que se adquirid,
dando cumplimiento a lo previsto en el
articulo 8° de la Ley 819 de 2003, por
razones imprevistas no contempladas
inicialmente; no logra ser cumplido a
ejecutado a 31 de Diciembre de la
respectiva vigencia.

Con fundamento en las normas
organicas presupuestales, aplicables
tanto para la Nacién como para las
Entidades territoriales, ha de
entenderse que no se cumple o ejecuta
el compromiso cuando el objeto de la
respectiva apropiacion presupuestal no
se alcanza a recibir en la misma vigencia
fiscal en que se expidio el acto o se
celebro el contrato o convenio que
afecto definitivamente los recursos
incorporados.

A nivel nacional, el inciso primero del
articulo 1° del Decreto 1957 de 2007,
preciso esta nocion en los siguientes
términos:

"Articulo 1°. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos,
se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion
de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los
requisitos que hagan exigible su pago."

(iiii). Al constituir la reserva
presupuestal, se debe verificar que se
cuente en la caja con los recursos
necesarios para atender su pago.

Este punto reviste especial
importancia para la sanidad de las
finanzas de las Entidades territoriales,
pues mientras que la existencia de caja
que respalde el pago de las reservas
presupuestales que se constituyan al
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cierre de una determinada vigencia
fiscal, le garantiza fuente de pagoy
estabilidad fiscal a la respectiva
Entidad, la constitucidn de reservas sin
caja, contemplando como fuente de su
pago, ingresos futuros que se esperan
recibir, o atn peor, sin contar siquiera
con tal fuente, configuran conductas
que realmente entrafian la existencia
de un déficit fiscal que debe ser
contemplado como tal y financiado de
manera prioritaria sobre gasto publico
nuevo, por tratarse de compromisos
ciertos de las haciendas territoriales.

6. Utilizacién de vigencias futuras y
no de las reservas presupuestales para
la adquisicion de compromisos
destinados a ser ejecutados en
vigencias fiscales subsiguientes.

Como se explicé previamente,
aunque las reservas presupuestales
existen, tanto para la Nacidn corno para
las Entidades territoriales, su uso se
encuentra restringido, y en manera
alguna constituye un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal.......

Cuando la Nacidn o las Entidades
territoriales requieran celebrar
compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras", o
aun, sin afectar tales presupuestos
subsiguientes, cuando el compromiso
éste destinado a ser ejecutado o
cumplido, en los términos ya
explicados, en vigencias subsiguientes a
la de su celebracion se requiera la
previa autorizacion al respecto, en el
caso de la Nacién, del CONFIS, y en el
caso las Entidades territoriales, de los
Concejos Municipales o Distritales 6 de
las Asambleas Departamentales....”

Lo anterior nos indica que se
incumple lo establecido para la
constitucion de reservas presupuestales
ya que no se cumplen los requisitos
exigidos para la constitucion de las
mismas. CATERINE

74

74. Las cuentas por pagar al
cierre presupuestal de la vigencia 2016
son el resultado de la diferencia entre
las obligaciones y/ 6rdenes de pago
menos los pagos realizados en la
vigencia, o sea las que se encontraban
en la tesoreria a diciembre 31 de 2016,
una vez realizada la operacién da como
resultado $676.498.859, se registra una
diferencia de $395.932.875, ya que las
cuentas por pagar constituidas
mediante el Decreto 240 de diciembre

Verificar que los actos
administrativos donde
se constituyen reservary
cuentas por pagar, sean
debidamente
incorporados en la
vigencia siguiente, tal
como fueron
constituidos.

El Secretario de
Hacienda y el
Director Financiero
aprobaran la
incorporacion en la
vigencia actual de
los valores
constituidos en la
vigencia anterior.

Cumplir con lo
estipulado en el
Decreto 111 de
1996

01-01-2018

31-12-2018
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de 2016 fueron de $1.072.431.734, lo
anterior indica que se constituyeron
cuentas por pagar sin haber cumplido el
proceso presupuestal, inaplicando lo
establecido en el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996. (D)

VALOR

CUENTA
ACTO CONSTITUI SPOR

ADMINISTRA PAGAR
TIVO EJECUCI
ON

DIFE
RENC

Decreto 240
de Diciembre
de 2016

1.072.431. | 676.498.
734 859

395.9
32.87

Fuente: Decreto 240 de diciembre de
2016 y Ejecucién de Egresos vigencia
2016

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe,
Contralor Auxiliar-Contadora

75

75. Revisada el Acta Nro. 004
del Comfis del 18 de octubre de 2016,
se observa que dentro de la exposicion
del Secretario de Infraestructura no
existe claridad sobre si la vigencia
futura es ordinaria o excepcional, ya
que en ningiin momento de la
exposicion hace referencia a los valores
totales a ejecutar para los proyectos
que requieren la autorizacion por la
vigencia actual y la(s) futuras hasta
donde irfan.

No hay claridad sobre la fuente de
financiacion para cada uno de los
proyectos: Construccion centro de
integracion barrial mandalay minuto de
dios en el Municipio de Caldas
Antioquia", se hace mencion del DPS,
mas no se hace referencia del
documento que soporta dichos
compromisos y los recursos del
municipio la fuente de financiacion
como también si se esta solicitando
vigencia futura ordinario o excepcional;
para la licitacion del Mantenimiento
malla vial mediante parcheo en el
Municipio de Caldas Antioquia", no se
hace mencién alguna de la fuente de
financiacion y de si se trata de vigencia
futura ordinario o excepcional..

Sobre los requisitos que se deben
cumplir para solicitar vigencias
ordinarias como se expresa en el acta,
no se pronuncian sobre el
cumplimiento del 15% de disponibilidad
presupuestal con la que deben contar
cada uno de los proyectos e igualmente
si se tratara de vigencias excepcionales.
De parte de los integrantes del COMFIS,
no hubo pronunciamiento sobre las

Se observaran los
requisitos necesarios
debidamente
expresados en la norma
al momento de ser
necesaria la constitucién
de una Vigencia Futura.

Conservar en la
constitucion de
vigencias futuras
los lineamientos
estipulados en la
ley.

Cumplir con lo
estipulado en la
Ley 819 de 2003

Diciembre
2018

31-12-2018
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irregularidades que presentaba la
exposicion de motivos.

Lo anterior incumple los articulos
10,11y 12 de la Ley 819 de 2003 y
articulo 105 del Acuerdo Nro. 006 de
2011, Estatuto Organico del
presupuesto del Municipio de Caldas.
(D)

76. El Acuerdo Municipal Nro.
003 de octubre 29 de 2016, carece del
pronunciamiento sobre los recursos
que se comprometen, las cuantias por
cada uno de los proyectos y las
vigencias futuras que se autorizan.

Se observaran los
requisitos necesarios
debidamente

Conservar en la
constitucion de

Cumplir con lo

Para los afios 2.017 y
2.018 se mejora el
pronunciamiento y se
mejora la

CUMPLE TOTALMENTE. A LA Fecha no

Ademas las vigencias futuras que se i ias fut . Diciemb taria d > T Y
76 R g ,I X q expresados en la norma wge'nmas .u uras estipulado en la iclembre 31-12-2018 SeCIte aria de 09/10/2018 fundamentacién de 30/09/2019 se cuenta con solicitud para la creacion
autorizan son ordinarias y no los lineamientos 2018 Hacienda . ; q
onal | al momento de ser estipulados en la Ley 819 de 2003 los recursos utilizados de vigencias futuras
excepcionales por lo tanto no quedo necesaria la constitucion | P en los diferentes
claro y preciso cuanto era el valor a de una Vigencia Futura. Y- proyectos
ejecutar en la vigencia 2016 (actual) y autorizados.
cuanto en las siguientes. Incumpliendo
el articulo 12 de la ley 819 de 2003. (D)
77. En las reservas constituidas
vigencia 2015-2016, Decreto 003 del
04/01/2016, por $5.731.216.742 y
adicionadas en vigencia 2016 al
presupuesto por $ 4.037.807.769,
evidencian en la ejecucién de ingresos
de la vigencia 2016 adicion en un
menor valor al constituido de
$1.693.408.973, que lleva a que se
dispongan de recursos en caja que ya se
t tidos, adema .
encuentran comprometidos, ademas no CUMPLE TOTALMENTE. Se revisan las
se aportaron los soportes que . : )
. . - adiciones y reducciones realizadas en el
respaldan dicha diferencia, como - X y .
tampoco las justificaciones como lo o » aflo para evitar tener diferencias para
mp 5] La Administracion ) Se infringe en la el cierre de la vigencia. Se adjunta
exige el articulo 8 de la Ley 819 de Municipal al cierre de El Secretario de : f f
2003. (D) : . Hacienda, el norma y se continua como evidencia que demuestra las
’ Icada vigencia evaluara Director F,inanciero sin soportes que acciones frente al hallazgo mencionado
0s compromisos que - s h bt i |
La Circular Externa 043 de 2008 del queden pendientes de y el Asesor Juridico | Constituir IR © SSRGS
N ) . ' o ) d respalden la riesgos, realizadas en el afio 2019 para
Ministerio de Hacienda y Crédito ejecucion para revisaran cada uno | reservas acorades - . . . . X . .
77 | Publico, que expresa en contexto: “ (ii) dictaminar si se deb de los alo estipulado Diciembre 31122018 Secretariade 09/10/2018 Al C2 30/09/2019  CVitar tener diferencias para el cierre
4 ’ ’ ictaminar si se debe 2018 Hacienda $1.693.408.973 en el de la vigencia, una relacién de los

El inciso primero del articulo 8° de la
Ley 819 de 2003, reglamentario de la
programacion presupuestal, determina
que dicha programacion debe realizarse
"de manera que las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan
ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente"”, lo que
significa que una adecuada planeacién
presupuestal de la Nacién y de las
Entidades territoriales, implica que sélo
se incorporen en los presupuestos
anuales, los recursos a ejecutar en la
respectiva vigencia, y acorde con tal
planeacién, los compromisos que se
celebren deben ejecutarse en dicha
anualidad, en el entendido que los

constituir o no una
reserva conforme a lo
establecido en la norma.

compromisos
pendientes, para
darle viabilidad o
no a la constitucion
de dicha reserva.

enla
normatividad

Decreto 003 de
04/01/2016. se
continuara con el
proceso sin cambio
alguno.

fondos con el presupuesto para que se
pueda evidenciar que se encuentra
cuadrado. Secretaria de Hacienda: “Es
de resaltar que los valores que se
encuentran en rojo son los depodsitos
provisionales y estos no son
conciliados.” Cadigo Evidencia 77.
CUADRE FONDOS VS PPTO
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bienes y servicios que se adquieran
estan destinados a ser recibidos en la
misma vigencia en que se celebra el
respectivo compromiso.

Sin perjuicio de lo anterior, si una
Entidad ejecutora, del orden nacional o
territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucion en la vigencia
correspondiente, pero por razones
ajenas a su voluntad, como dificultades
en la ejecucién de obras en razén a
acontecimientos de la naturaleza,
imposibilidad de ejecutar compromisos
por orden de autoridad competente
etc. no lo puede hacer, debiendo
desplazarse la recepcidn del respectivo
bien o servicio a la vigencia fiscal
siguiente, nada impide que en tales
eventos se constituya la respectiva
reserva presupuestal.

(iiii). La intencion del legislador del
afio 2003 no era eliminar las reservas
presupuestales, sino en un contexto de
disciplina fiscal, propender porque las
Entidades ejecutoras sdlo programen lo
que se encuentran en capacidad de
ejecutar en la respectiva anualidad, de
tal manera que las reservas
presupuestales no se siguiesen
utilizando como un mecanismo
ordinario de ejecucion presupuestal de
las apropiaciones, sobre todo en los
ultimos meses del afio, contratando con
cargo a ellas bienes y servicio
destinados a ser recibidos en la vigencia
fiscal siguiente, sino en un instrumento
de uso esporadico y justificado
unicamente en situaciones atipicas que
impiden la ejecucion de los
compromisos en las fechas inicialmente
previstas para ello, dentro de la misma
vigencia a aquella en que el
compromiso se celebré...”

78

78. Cuentas por Pagar vigencia
2015-2016, vigencia 2015, Decreto 003
del 04/01/2016, por $11,354,416y
adicionadas en vigencia 2016 al
presupuesto por $7.752.323,
evidencian en la ejecucion de ingresos
de la vigencia 2016 adicion en un
menor valor al constituido de
$3.602.093, que lleva a que se
dispongan de recursos en caja que ya se
encuentran comprometidos, ademas no
se aportaron los soportes que
respaldan dicha diferencia,
incumpliendo el articulo 89 del decreto
111 de 1996. (D)

Verificar que los actos
administrativos donde
se constituyen reservary
cuentas por pagar, sean
debidamente
incorporados en la
vigencia siguiente, tal
como fueron
constituidos.

El Secretario de
Hacienda y el
Director Financiero
aprobaran la
incorporacion en la
vigencia actual de
los valores
constituidos en la
vigencia anterior.

Cumplir con lo
estipulado en el
Decreto 111 de
1996

01-01-2018

31-12-2018
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79. Superadvit, se adicionan $
4.688.828.258, valor diferente al
resultado del cierre fiscal de la vigencia
2015 de $ 2.991.817.192, diferencia
que corresponde a reservas
constituidas por $ 1.693.408.973 y
cuentas por pagar constituidas de Las Reserva
$3.602.093, lo anterior indica que se Verificar que los actos Constituida para las
dispusieron de recursos que ya se L . El Secretario de Cuentas por Pagar, no
i administrativos donde [ contenia descuadres
encontraban comprometidos por : Hacienda y el ! CUMPLE PARCIALMENTE. A la fecha no
. se constituyen reservary | "¢ V . la cual no tuvo un ‘ N
reser\-/as‘y cuen a}s por pagar cuentas por pagar, sean Director Financiero Cumplir con lo Comité de se ha r.elfr}ldo el comité de
constituidas mediante actos debidamente aprobaran la estipulado en el Secretaria de Sostenibilidad sostenibilidad contable para dar
79 administrativos; desacatando el articulo X incorporacién en la 01-01-2018 31-12-2018 . 09/10/2018 30/09/2019 viabilidad a la reserva de la contratista
. incorporados en la . . Decreto 111 de Hacienda Contable antes de ) )
89 del Decreto 111 de 1996: “Al cierre . N | vigencia actual de esta decisién tomada que se encuentra en licencia de
de la vigencia fiscal cada érgano vngencfm siguiente, ta los valores 1996 B W——— maternidad. Evidencia Cédigo 730y 79
como fueron - ,
constituira las reservas presupuestales o constituidos en la realizar reservar sino SUSPENSION DEL CONTRATO
; constituidos. vigencia anterior.
con los compromisos que al 31 de : en casos
diciembre no se hayan cumplido, excepcionales en la
siempre y cuando estén legalmente administracidn actual.
contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podrén utilizarse
para cancelar los compromisos que les
dieron origen” (D)
En la vigencia 2016 el
valor adicionado al
80. Las reservas adicionadas al presupuesto en el
presupuesto de la vigencia 2016, Decreto 003 de
registra diferencia de un mayor valor 04/01/2016 tuvo un
adicionado de $621.542.766, lo cual Verific?r qug los actos El Secretario de mayolr vt‘;\lor
indica que no se cumplié con el acto administrativos donde | pacienda y el :Z‘chrl‘gr’:;'gz otive CUMPLE TOTALMENTE. Se continta
administrativo de constitucién de se constituyen reservary : pirector Financiero C li I ) haciendo las reuniones pertinentes
umplir con lo que no tuvo con fin
reservas y cuentas por pagar decreto cuentas por pagar, sean | aprobaran la estipulado en el Secretaria de toma de decisiones 1) G ) M0 Gl s,
80 | 003 de 2016, se evidencia que se debidamente incorporacién en la 01-01-2018 31-12-2018 ) 09/10/2018 " 30/09/2019 Evidencia Cédigo 80 y 81 COPIA ACTA
. . . X Decreto 111 de Hacienda por el Comité de a
adicionaron reservas por mayor valor al incorporados en la vigencia actual de . DE COMITE DE SOSTENIBILIDAD
e ) X R 1996 Sostenibilidad
constituido, ademds se observan vigencia siguiente, tal los valores Contable CONTABLE Y COPIA PLANILLA
traslado contracredito que no tienen como fueron C?"St'FU'dOS en la Parallas vigencias ASISTENCIA.
justificacion alguna. Dichas actuaciones constituidos. vigencia anterior. 2.017y2.018 se
desacatan los articulos 15,17 y 89 del realiza Comité para
Decreto 111 de 1996. (D) toma de decisiones
acerca de vigencias
expiradas y ejecucion
de reservas.
81. La ejecucion de las cuentas No se realizaba
pagar se cumplid para casi todas las Comité de
dependencias excepto para: Secretaria Sostenibilidad
de Planeacién por $3.171.816, las Contable para la toma
| deben decl de decisi
a’zzl‘: ei |er2 daic aarfar ;"\T‘;nda Elaboracién de o dz laic\';"’e':i?azcerca CUMPLE TOTALMENTE. Se realizan los
8 P P 8 _ _ actas del Comité de  Realizacion de B Comités de sostenibilidad contable
2017. Igualmente ocurre con la Realizar los respectivos s Comité de expiradas y las . ; . .
ejecucion de las reservas, las cuales no actos administrativos Sostenibilidad : Secretaria de ejecuciones de [P FEEET? [ S ETEEITES e s
81 . ! o o Contable, donde se | Sostenibilidad 01-01-2018 31-12-2018 ) 09/10/2018 30/09/2019 que se presenten. . Evidencia Cédigo 80
se comprometieron y pagaron en su con relacién a identificar | . o Hacienda reservas. 7
. . . . X identifican las Contable dos X y . y 81 COPIA ACTA DE COMITE DE
totalidad y como lo expresa el articulo las vigencias expiradas. A . . Situacion que cambia
" vigencias expiradas & ~ - SOSTENIBILIDAD CONTABLE Y COPIA
89 del Decreto 111 de 1996: “Las . veces por ano. para afios siguientes
. . . durante el periodo. PLANILLA ASISTENCIA
apropiaciones incluidas en el 2.017 y 2.018 las
Presupuesto General de la Nacion, son respectivas
autorizaciones maximas de gasto que el dependencias
Congreso aprueba para ser ejecutadas o Secretaria de
comprometidas durante la vigencia Planeaciones y
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fiscal respectiva. Después del 31de
diciembre de cada afio estas a
autorizaciones expirany, en
consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse....”

El Cuadro adjunto, nos muestra
aquellas dependencias que quedaron
con saldos pendientes por ejecutar de
las reservas constituidas de la vigencia
2015, de las cuales no se aportaron los
soportes que justifiquen dichos saldos,
por lo tanto deben declarar como
vigencias expiras para la vigencia 2017.

Reservas
DEPENDENCIA por Ejecutar
31/12/2015;
Personeria
ecretaria de Gobierno 21.872.500
1.146.361.3
ecretaria de Infraestructura 05
ecretaria de Salud 38.642.056
ecretaria de Educacion 525.101%
ecretaria de Desarrollo y Gestion
ocial
ecretaria de Hacienda
Administracion Central 2.434.538
ecretaria de Transito 2.277.459
ecretaria de la Mujer y la Familia
ecretaria de Servicios
Administrativos 48.549
ecretaria de Planeacion 3.511.038
1.215.672.5
TOTALES 46

Fuente: Ejecucion de Egresos de la
vigencia 2016y Decreto de Constitucion
de reservas y cuentas por pagar 003 de
2016.

Elaboro: Angela Maria Morales Uribe,
Contralor Auxiliar-Contadora

La vigencia expirada es el mecanismo
mediante el cual se atiende el pago de
las obligaciones legalmente contraidas,
pero que por diferentes motivos no fue
posible atenderlas cumplidamente
durante la vigencia respectiva o
incluirlas en las reservas presupuestales
o las cuentas por pagar y que por no
estar sometidas a litigio alguno no se
requiere de pronunciamiento judicial
para autorizar su pago. Se ésta frente a
una dificultad administrativa que no
puede implicar el perjuicio de lo
terceros en sus relaciones con el
Estado. La vigencia expirada no es
entonces un mecanismo de legalizacion
de pagos adquiridos ilegalmente.

La legalidad de la vigencia expirada
guarda estrecha relacién con lo
dispuesto en la parte pertinente del

articulo 71 del estatuto organico del
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presupuesto que dice: “... En
consecuencia, ninguna autoridad podra
contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes o en exceso
del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del CONFIS o por
quien éste delegue....”, en
consecuencia se dio incumplimiento a
dicho articulo. (D)

ATENCION DE DENUNCIAS Y/O
INSUMOS

87.La destinacion del cobro de la
Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, no se estd cumpliendo de
acuerdo a lo establecido en el articulo
47 de la Ley 863 de 2003, donde el 20%
del recaudo tiene como destino el
Fondo Nacional de Pensiones
Territoriales-FONPET- y la Ley 1276 de
2009 en sus definiciones establece que

Validar la distribucién

Revision del
ingresos y realizar
los comunicados

Cumplimiento
de la Ley 863 de

87 como minimo el 56% debe destinarse A z;e::z:e::::r:zsz ;r;t"e;::s I(:::nde s 2003y Ley 1276 08-05-2018 31-12-2018
para la financiacion de los centros de traslados a de 2009
vida y el porcentaje restante para el Tesoreria.
cumplimiento del 100%, restante, a la
dotacion y funcionamiento de los
centros de proteccion social para el
adulto mayor. (A)
88.Los recaudos realizado durante la
vigencia de 2016 por la ejecucidn de
ingresos presupuestales fueron de
$370.549.868, y en la cuenta auxiliar
411027-Estampilla Pro Adulto Mayor se
registra un ingreso durante el afio 2016
de $460.756.802, lo cual indica que se
dejaron de registrar presupuestalmente
en la vigencia 2016 ingresos por valor
de $90.206.934. (A)

Revisar mes a mes
los saldos que
ingresen a las
88 Conciliar saldos de cuentas bancarias Subsanar 10-05-2018 31-12-2018

::;aﬁ’\‘:fl’j'l't'z 460.756.8 | 370.549.8
02 68
mayor

90.206.
934

Fuente: Libro mayor y
balances a diciembre 31 de 2016,
Ejecuciones presupuestales vigencia
2016.

Elaboro: Angela Maria
Morales Uribe, Contralor Auxiliar-
Contadora

boletin vs presupuesto

para poder hacer
los respectivos
movimientos
presupuestales

cuentas y boletin
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89. La ejecucidn de gastos
durante la vigencia 2016, ascendié a la
suma de $293.066.085, que
corresponde a: Contratacion del
Servicio, Talento humano para el
desarrollo de funciones operativo,

adquisicion de insumos, suministros Revisar los saldos Ejecutar la Cumplimiento
89 quist o v A presupuestales y totalidad del delaley 863 de : 08-05-2018 31-12-2018
dotacién, adecuacién de eiecutar recurso
infraestructura, no se visualizé rubro de ) 2003
ejecucién del 20% con destino al Fondo
Nacional de pensiones de las entidades
territoriales FONPET como lo establece
el articulo 47 de la ley 863 de 2003. (A)
90. El boletin de caja a
diciembre 31 de 2016, muestra saldo en
la cuenta de corriente banco
Davivienda Estampillas de
$468.277.767, saldo que corresponde a
todos los conceptos por estampillas,
dentro del cual se encuentra la
estampilla del adulto mayor por
$256.728.972 cifra que al ser
comparada con los recaudos y recursos
del balance presupuestales, ingresos
contables y el valor ejecutado por
inversién de $293.066.085, evidencia
diferencia de $103.062.980 por saldo
contable dentro proceso de cierre de
caja, lo que demuestra que no se
realizan conciliaciones de informacién
presupuestal y contable. (A)
Conciliar cada mes
pecu | POR | sawp Reyisar mensualmente | las cuentasy los .
SALDO EJECU " ) Boletin
90 AL | CON | Tip | BOLEEN A Jos|saldos del boletin vs i fondos para evitar - 10-05-2018 31-12-2018
CONCEPTO AL DE CAJA AL 5 R conciliado
31/12 | 5105 | AL | 317127501 | 'A | Presupuesto diferencias
12016 | 0p | 3112 g tad
/2016 presentadas
RECAUDOS
PRESUPUE
STALES
549.79 | 293.06 | 256.72 | 256.728.97
f\STAMP'LL 5057 | 6.085 | 8972 2 0
PROADULT
0 MAYOR
INGRESOS
CONTABLE
S DELANO
2016, 446.73 | 293.06 | 153.66 | 256.728.97 | 103.063.9
ESTAMPILL | 1.077 | 6.085 | 4.992 2 80
A
PROADULT
0 MAYOR

Fuente: Libro mayor y balances a
diciembre 31 de 2016, Ejecuciones
presupuestales vigencia 2016.

Elaboro: Angela Maria Morales
Uribe, Contralor Auxiliar-Contadora




