DECRETO NUMERO 0 10
2 0 ENE 2020

“Por medio del cual se declara una Urgencia Manifiesta en el Municipio de Caldas”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CALDAS:

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial en las conferidas en el
articulo 314 de la Constitucién Politica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Nacional 1082 de 2015, Decreto Nacional 1852 de 2015 y las demas normas que
complementan y reglamentan la materia,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 44 de la Constitucién Politica dispone: “Son derechos fundamentales de los
ninos: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la_alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.” (Negrilla y subrayado fuera del texto.)

Que el articulo 67 de la Carta Politica expresa: ‘La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto.)

Que la Ley 7 de 1979, “por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez...”,
dispuso en su articulo 6 que “todo nifio tiene derecho a la educacion, la asistencia y
bienestar sociales. Corresponde al Estado asegurar el suministro de la escuela, la
nutricion escolar, la proteccion infantil, y en particular para los menores impedidos quienes
se deben cuidados especiales...” (Negrillas y resaltado fuera de texto).

Que el Caodigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006 en su articulo 9 hace refere
a la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a los derech

derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.”
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Que desde el Gobierno Nacional se adopté y se reglamentd el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), a través del Decreto 1852 de 2015, definiéndolo como una “estrategia estatal
que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el
sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante la
Jornada escolar, para mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva los
procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la desercién y
fomentar estilos de vida saludables.”

Que el articulo 2.3.10.3.2. del mismo decreto establecid que “el Ministerio de Educacion
Nacional determinaré los criterios para distribuir los recursos de la Nacion y realizara las
actividades institucionales necesarias para transferirlos a las entidades territoriales, con el fin
de que estas, como responsables del servicio educativo en su jurisdiccion y de la ejecucion
del PAE, realicen la implementacion, financiacion y ejecucion del programa de acuerdo con
los lineamientos del Ministerio y las necesidades locales.”

Que el articulo 2.3.10.4.3. dispuso como funcién de las entidades territoriales en relacién con
el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) la de: “Apropiar y reservar los recursos
necesarios y suficientes para la financiacién o cofinanciacion del PAE en su Jurisdiccion, y
adelantar los tramites para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar.”

Que la Directiva 017 del 21 de octubre 2019, proferida por la Procuraduria General de la
Nacién, exhorta a los gobernadores y alcaldes salientes a “adelantar oportuna y
diligentemente las acciones necesarias para que se garantice la prestacion del servicio de
alimentacion escolar en su territorio, atendiendo los postulados de la Constitucion y la ley
que reconocen el principio de interés superior de los nifios y nifias, y la prevalencia de sus
derechos, de manera que con una adecuada planeacion se ejecute sin interrupcion el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y se brinde a sus beneficiarios el complemento
alimentario, tal como lo dispone el Decreto 1852 de 2015.”

Que la misma Directiva, ademas, sefiald que a las entidades territoriales le correspondia
entre otras funciones, la de adelantar los procesos de planeacién y contratacion para
ejecutar el Plan de Alimentacion Escolar (PAE) en forma oportuna, con la finalidad de
garantizar la prestacion del servicio de alimentacion escolar desde el primer dia de clases y
durante la respectiva vigencia.

Que en la vigencia 2019 no se constituyeron reservas presupuestales ni vigencias futuras
para la vigencia 2020 como consta en el Acta No. 008 del cierre de empalme entre la
Administracion saliente y la Administracion entrante, suscrita el 13 de diciembre de 2019 por
el entonces secretario de Desarrollo y Gestién Social, el doctor EDWIN ALEXIS OSORIO
LEMA, en la que se deja la observacion:

“El coordinador de la comisién de Empalme ante la Secretaria de Desarrollo y Gestion Sofial \
del Municipio de Caldas deja constancia, que al momento de suscribir la presente acfa la
Administracién Municipal saliente en desarrollo de disposiciones emanadas de la Secretarfa de
Hacienda (segun versién del secretario de Desarrollo) esta dispuso no solicitar aite el
Honorable Concejo Municipal la constitucién de vigencias futuras excepcionales con las tuales
sirven de contra partida para suscribir el convenio tripartito (Municipio, Departamento y Nacién)
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a fin de financiar el programa PAE para los proximos 49 dias una vez iniciado el calendario
escolar, todo ello segln lo consagrado en la Circular 37 del 16 de octubre de 2019 emanada del
Ministerio de Educacién Nacional.”

Que el 20 de diciembre de 2019 la Administracion entrante solicitd a la Administracion
saliente a través de oficio con radicado 025829 que se le informara “lo que se ha tramitado
por parte de esta administracion municipal para darle cumplimiento de la Circular Nro. 37 de
octubre 16 de 2019, emitida por el Ministerio de Educacion Nacional para la planeacion del
Programa de Alimentacion Escolar para al vigencia 2020", para lo cual hubo respuesta del 27
de diciembre de 2019 con radicado 026015, aduciendo que “debe resaltarse frente al
Programa de Alimentacion Escolar, que dentro de la aprobacion del presupuesto se
definieron recursos propios para dar cumplimiento al contrato, situacion que permitira que el
dia 2 de enero de 2020 se pueda realizar el proceso licitatorio sin requerir de los recursos del
nivel Nacional ni Departamental, hasta tanto, sean gestionados, asi las cosas, y como es de
conocimiento, el arfio escolar inicial el dia 20 de enero, lo que permitira que se avance en el
proceso contractual, pues este proyecto, tampoco se enmarca en ninguna de las situaciones
anteriores. Asi las cosas, no podra la administracion municipal acceder a su solicitud, de
conformidad con las razones expuestas anteriormente.”

Que como consecuencia de lo anterior, en la actualidad no existe un contrato vigente a
través del cual se pueda ejecutar y desarrollar el Plan de Alimentacién Escolar (PAE) en el
Municipio de Caldas, aun cuando se contaba con recursos en el presupuesto de la vigencia
fiscal 2020 para adicionar recursos al mismo. Lo que ha llevado a la actual administracién en
los primeros dias del mes de enero de 2020 a revisar la situacion con el animo de encontrar
soluciones desde lo juridico que imposibiliten la paralizacién del programa de alimentacion
para los nifios y nifias de Caldas.

Que el mismo_articulo 2.3.10.4.3. del Decreto 1852 de 2015 ordena a los entes
territoriales: ‘Ejecutar directa o indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos,
estandares y condiciones minimas serialadas por el Ministerio de Educacion Nacional.”, para
lo cual deberan: “Adelantar los procesos de contratacion a que haya lugar para ejecutar
en forma oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos.” y por lo tanto,
“Garantizar _la prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia del
calendario escolar y durante la respectiva vigencia.” (Negrillas y resaltado fuera de texto).

Que la Directiva 017 de 2019, hace referencia al transporte escolar y manifiesta que: “ef
transporte escolar es una estrategia que permite contribuir a garantizar el acceso y
permanencia de la nifiez y la juventud al sistema educativo, en esa medida corresponde a
los municipios destinar los recursos de la participacion en educacion al pago de transporte
escolar cuando las condiciones geograficas lo requieran para garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de nifios y nifias pertenecientes a los estratos mas
bajos (paragrafo 2°, articulo 15 de la Ley 715 de 2001.)"

Que las entidades territoriales en el marco de sus competencias deberan invertir recurs
con este fin, presupuestar y planear con |la debida anticipacién los recursos y los procegos
contractuales necesarios para asegurar el servicio de transporte escolar, de acuerdo
Sentencia T-273 del 6 de mayo de 2014 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Que actualmente se esta adelantando la suscripcién de un Convenio Interadministrativo
entre el Municipio de Caldas y la Gobernacién de Antioquia, con el fin Ultimo de aunar
esfuerzos para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para atender los
primeros cuarenta y nueve (49) dias de calendario escolar, con aportes del primero por:
ciento cuarenta y cinco millones setecientos cincuenta y ocho mil doscientos noventa y un
pesos ($145.758.291), y del segundo por: Doscientos quince millones veinticuatro mil
cincuenta y cuatro pesos ($215.024.054), para un total de: trescientos sesenta millones
setecientos ochenta y dos mil trescientos cuarenta y cinco pesos ($360.782.345).

Que adelantar los procesos de seleccion del contratista operador del PAE, en cumplimiento
de las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y del Decreto Nacional 1082
de 2015, requieren entre 45 y 60 dias calendario acogiéndonos a un proceso de seleccion
abreviada o una licitacion plblica respectivamente. Y que con un proceso de minima cuantia
que para esta entidad se encuentra definida en veinticuatro millones quinientos setenta y
ocho mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos ($24.578.484), no podriamos cubrir los
primeros meses de calendario escolar y dada la necesidad inminente de satisfacer el
servicio, la administracion municipal no podria acogerse a los cronogramas establecidos para
cada una de las modalidades de seleccién procedentes para tal efecto.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, dispone que “existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
Inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccion piblicos.”

Que el literal a) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, “por la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993..." contempla como causal de
contratacion directa a la urgencia manifiesta, y que el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto
Nacional 1082 de 2015, expresa: “Si la causal de contratacion directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declare haré las veces del acto administrativo de
Justificacidn, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios 3%

documentos previos.”

Que en razon del riesgo que se viene presentando de no poder prestar el servicio de
alimentacion y transporte escolar a los nifios y nifias del municipio de Caldas durante el
calendario escolar, en cumplimiento de la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) como se ha manifestado anteriormente, la Administraciéon municipal se ve avocada a
tomar una medida legal de caracter inmediato y temporal como lo es la declaratoria de |a
urgencia manifiesta, con el tnico fin de garantizar la prestacion del servicio de alimentacién y
transporte a los nifios y nifias dentro del derecho que les asiste a la educacion.

Que con la declaratoria de la Urgencia Manifiesta se podra contratar de manera direct
prestacion del servicio de alimentacion y transporte por un plazo de cuarenta y nueve/(49)
dias escolares, con proveedores que cuenten con la experiencia e idoneidad en estos t mas,
garantizando de esta manera la seleccién objetiva del contratista, bajo el entendido de que
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esta declaratoria no podra justificar la escogencia de los contratistas de manera arbitraria,
hasta que la Administracion municipal pueda adelantar los procesos de seleccion de los
proveedores que ejecutaran el PAE por el resto de la vigencia 2020.

Que el primer dia de calendario escolar en ésta jurisdiccion corresponde al dia veinte 20 de
enero de 2020, de acuerdo con la Resolucion 2019060157970 del 3 de octubre de 2019,
expedida por el secretario de Educacion del Departamento de Antioquia.

Que en mérito de lo anterior,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Declarar la URGENCIA MANIFIESTA en el Municipio de Caldas,
Antioquia, por el término de dos (2) meses, de conformidad con la parte motiva del presente
decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la suscripcion de los contratos que se requieran, Unica y
exclusivamente para satisfacer las necesidades de los asuntos que han sido objeto de
analisis en éste acto.

ARTICULO TERCERO. Ordenar a la Oficina Asesora Juridica del Municipio de Caldas que
remita de manera inmediata el expediente conformado por este decreto, sus antecedentes
administrativos, y los contratos que se suscriban, a la Contraloria General de Antioquia,
para lo que es propio de su competencia.

ARTICULO CUARTO. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Ca/ld@s (Antioquia), al 2 0 ENE 2020
\

V]

i

MAURICIO CANO CARMONA

\_Alcalde
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