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Introduccion

El Sistema de Control Interno tiene como propésito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y
transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado
Colombiano. Por lo anterior la Oficina de Control Intepnesenta el informe déi Aust er i dad vy
Eficiencia dedrespoadenteatudriatiimeste deb209. Adicionalmentese va

a realizar la comparacion de la vigencia26dn respecto al 2@.correspondiente a ese periodo

especifio, el cualmuestra un andlisis sobre la evolucida los gastos sometidoslapolitica de

austeridad.

Ademasse pretende informar sobre el comportamiento de aquellos gastos que tienen principal
influencia en la ejecucion del presupuesto de gastos de la AdmuitrMunicipal.

Marco Legal
Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012

Articulo 1. El articulo 22 del decreto 1737 de 1998, quedara asi:

"ARTICULO 22 Las oficinas de Control Internaerificardn en forma mensual el cumplimiento de
estas disposiciones, como de las demas de restriccibn de gasto que continGan \égtsmes;
dependencias preparardn y enviaran al representante legal de la entidad u organismo respectivo,
un informe trimestal, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones
gue se deben tomar al respediesaltado fuera de texto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable
del control inerno al Jefe del organismo.

En todo casosera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar
por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui conteni®esaltado fuera de texto.

El informe de austeridad que pregen los jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento

por parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus auditorias
regulares.

El informe se realiza fundamentado en los rubros presupuestales 1y 2, los cualesdiaencia
solamente a los gastos de funcionamiento de la Administracion Municipal.

Objetivo General.

Rendir informe trimestral deusteridad en eGastoPublico, referente a los gastos ejecutados por
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la AdministraciorMunicipal durante elcuarto trimestre de lavigencia fisca019 atinente a la
componente de funcionamiento.

Metodologia

Para la captura de la informaciérsyposterior analisisse solicitda la Secretaria de Hacienda
la Administracion Municipal de Caldésinformacion correspondientela gestiébn en materiale
Austeridaden d Gastode los mesesctubre, noviembrey diciembredel afio2019, teniendo en
cuentalos siguientes conceptos:

- Servicios Planta de Personal
- Personal Indirecto

- Viticos y Gastade Transporte
- Pago de Horas Extras

- Combustible y Lubricantes

- Mantenimiento

- Energia

-  Gas

- Acueducto y Alcantarillado

- Teléfonos Celulares

- Telefonia Fija

Politicas Adoptadas por la Administracion Municipal

La Administracion Municipal de Caldasdiante Decréo Municipal0256 del 30 de noviembre
del 2012 da pautas para que cada una de las dependencias siga los lineamientos establecidos en
el mismo el cual sefala lo siguiente:

fi Br medio del cual se expiden medidas de Austeridad en el Gasto Publico y secfiiaas de
Eficiencia en la presentacion del servigidblico.

Que la racionalizacién del gasto publico en el Municipio de CALDAS necesita establecer
oportunamente las normas que conduzcan a la utilizacion eficiente y eficaz de los recursos publicos
municipales por parte de todos sus servidores, de acuerdo con jEsidisnes contenidas en la

ley 617 de 2000.

Que a pesar de la naturaleza diferente en las funciones de las distintas dependencias, con el fin de
hacer mas efectiva la aplicabilidad de tas medidas mencionadas, se hace necesario que dentro del
marco de phtica de austeridad cada una de ellas aplique la filosofia de reduccién del gasto, dentro
de los lineamentos de politica presupuestal y manejo racional de los recursos del Tesoro Publico
Municipal.

Que se requiere expedir una disposicion que establezoaligacion por parte de la entidad de
adoptar medidas de austeridad acordes a la naturaleza juridica y objeto de las mismas, de
conformidad con sus particularidades administrativas y operativas.

Mediante Decreto 0090 del 4 de junio de 2015, se modjfazaialmente el Decreto 0163 de 2014
en su articulo 5:

ARTICULO QUINTO: Solo se podran acumular vacaciones hasta por dos (2) afios, por necesidades
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del servicio mediante, resolucién motivada. Si se presenta interrupcion justificada en el goce de las
vacaciones el empleado no pierde el derecho a disfrutarlas en su totalidad.

Los empleados publicos que salgan a disfrutar de sus vacadieneasderecho al pago inmediato

y anticipado de ellas. Cuando un empleado publico o trabajador oficial sea retigldervicio sin

haber hecho uso de sus vacaciones, tiene derecho al pago de ellas en dinero, y se tendra como base
de la compensacion el ultimo salario devengado. Tal reconocimiento no implica continuidad en el
servicio. o

Acontinuaciénse hace una deripcion de los gastos de funcioniemto para ekuartotrimestre
de 2019:

GASTOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CALDAS
CUARTO TRIMESTRE 2019

VALOR PAGADO
CONCEPTO OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
Servicios Planta de Personal 577.463.57¢ 639.319.446 1.273.543.81¢ 2.490.326.843
Personal Indirecto 102.891.22¢€ 187.373.451 122.113.84€ 412.378.526
Publicaciones 3.328.000 2.000.000 5.328.000
Viaticos y Gastos de Transpo 1.678.742 1.178.720 2.857.462
Pago de Horas Extras 6.766.615 6.459.382 8.541.912 21.767.909
Combustible y Lubricantes 2.542.571 2.855.865 4.480.407 9.878.843
Mantenimiento 544,187 1.547.000 44.507.458 46.598.645
Energia 13.215.085 14.298.228 12.920.694 40.434.007
Gas 1.233.519 924.409 1.194.916 3.352.844
Acueducto y Alcantarillado 7.510.941 7.260.638 10.435.686 25.207.265
Teléfonos Celulares 305.321 305.321 305.321 915.963
Telefonia Fija 16.383.379 15.920.208 18.308.176 50.611.763
TOTAL GENERAL 728.856.425 881.270.690 1.499.530.955 3.109.658.070

Fuente: Direccion Contable y de Presupuesto (Secretaria de Hacienda)

Con arreglo da tabla anterior la entidad acumub pagos por gastos de funcionamiento pagla
cuartotrimestre porvalor de$3.109.658.070



Comparanddos gastos de funcionamientcebcuarto trimestre de 2019con respectaa las cifras
reportadaspara idéntico periodale 2018, sepuede evidenciar que los pagssfrieronun aumento

COMPARATIVO

CUARTO TRIMESTRE 2018 - 2019

del 46,90%respecto a la vigencsub examingtal y como senuestra a continuacian

CUARTO TRIMESTRE .
VARIACION .
CONCEPTO OCTUBRE - NOVIEMBRE - DICIEMBRE VARIACION RELATIVA
ABSOLUTA
2019 2018
Servicios Planta de Personal 2.490.326.843 1.509.934.676 980.392.167 64,93% dh
Personal Indirecto 412.378.526 393.308.768 19.069.758 4,85% dh
Viaticos y Gastos de Transporte 2.857.462 10.839.891 -7.982.429 -73,64% *
Pago de Horas Extras 21.767.909 15.571.703 6.196.206 39,79% L)
Combustible y Lubricantes 9.878.843 13.357.908 -3.479.065 -26,04% b
Mantenimiento 46.598.645 50.146.357 -3.547.712 -7,07% b
Energia 40.434.007 46.636.975 -6.202.968 -13,30% il
Gas 3.352.844 2.439.021 913.823 37,47% L)
Acueducto y Alcantarillado 25.207.265 17.464.398 7.742.867 44,34% L)
Teléfonos Celulares 915.963 5.185.990 -4.270.027 -82,34% il
Telefonia Fija 50.611.763 51.766.168 -1.154.405 -2,23% l
Publicaciones 5.328.000 5.328.000 i
TOTAL GENERAL 3.109.658.070 2.116.651.855 993.006.215 46,91% i
Desarrollo propio.
GRAFICA GASTOS 2018 - 2019
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Desarrollo propio

Del cuadro comparativprecedente se concluye que ladisminuciones mas representativas en

40.434.007

393.308.768

¥ 412.378.526

=2018 m2019

— 1.509.934.676

2.490.326.843

comparacion con el periodomediatamenteanterior se dieronen losconceptos depagode:
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Viaticos y Gastos de Transporte 73,64%
Combustible y Lubricantes 26,04%
Teléfonos Celulares 82,34%

Adicionalmente|osaumentos mas significativos sepresentaron en los conceptos de:

Servicios Planta de Personal 64,93%
Pagode Horas Extras 39,79%
Gas 37,47%
Acueducto y Alcantarillado 44,34%

A continuacioén, se muestra el analisis por concepto

GASTOS DE PERSONAL, SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS, HORAS EXTRAS

CONCEPTO CUARTO TRIMESTRE VARIACION VARIACION RELATIVA
2019 2018 ABSOLUTA
Servicios Planta de Personal 2.490.326.843 1.509.934.676. S 980.392.167 : 64,93% L
Personal Indirecto 412.378.526 393.308.768 S 19.069.758 | 4,85% P
Pago de Horas Extras 21.767.909 15.571.703. S 6.196.206 | 39,79% L

Desarrollo propio

Servicios planta de person#bste concepto presenté uaumentodel 64,934 representado en un
valor por $80.392.16tomparado con etuartotrimestrede la vigencia anterior (2018

Personal IndirectoSe evidencia un aumenttel 4,83%en un valor de&19.069.75&omparado con
el cuartotrimestre de la vigencia anterior

Horas extrasEste item en comparacién con el afio inmediatamente anterior en el ntismestre
(2018 se evidenciaun aumento del 39,7%%b, representado en un valor por6$196.206 Los
funcionarios que hacen uso de este componente, soadesites de transitoceladores y conductor
del Alcalde

ENERGIA, GAS, ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR Y FIJA

CONCEPTO CUARTO TRIMESTRE VARIACION VARIACION RELATIVA
2019 2018 ABSOLUTA
Energia 40.434.007 46.636.975 S (6.202.968): -13,30% b
Gas 3.352.844 2.439.021 $ 913,823 3747% h
Acueducto y Alcantarillado 25.207.265 17.464.398 S 7.742.867 :  44,34% L\l
Teléfonos Celulares 915.963 5.185.990 S (4.270.027)! -82,34% J
Telefonia Fija 50.611.763 51.766.168 S (1.154.405): -2,23% b

Desarrollo propio

Parael conceptode: TeléfonoCelulares, se presentd una disminucion significativa entre los dos
periodos del 82,34% respectivamente, lo que indica que hubo un ahorro de pagos gste
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concepto.

Energia y Telefonia fija presentd una disminucion entre los dos trimestres de 2018deP03B0%
y 2,23 respectivamente, lo que indica que hubo un ahorro de pagos por estos conceptos.

Gas y Acueducto y Alcantarillageesenaron un aumentodel 37,426y 44,34% respectivamente

comparado con atuartotrimestre de la vigencia anterior 2018.

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES - MANTENIMIENTO

RS CUARTO TRIMESTRE VARIACION TR LT
2019 2018 ABSOLUTA
Combustible y Lubricantes 9.878.843 13.357.908; S (3.479.065), -26,04% ¥
Mantenimiento 46.598.645 50.146.357. S (3.547.712), -7,07% b

Desarrollo propio

Combustible y Lubricantes Mantenimiento presentaronuna disminuciondel 26,0860y 7,07%
respectivamentecomparado con eluartotrimestre de lavigencia anterior (2018).

VIATICOS Y GASTOS DE TRANSPORTE

CONCEPTO CUARTO TRIMESTRE VARIACION VARIACION RELATIVA
2019 2018 ABSOLUTA
éViéticos y Gastos de Transporte 2.857.462. 10.839.891. 5 (7.982.429) -73,64% Wb

Desarrollo propio

Este concepto present@na disminuciondel 73,6446, comparado con eluarto Trimestre de la
vigencia anterior (2018)

CONSOLIDADO DE GASTOS
TODA LA VIGENCIA 2019
%
CONCEPTO TRIVESTRE1 | TRIMESTRE2 | TRIMESTRE3 | TRIMESTRE4 | TOTAL2019 | .. "0

Servicios Pianta de Personal | 999.160.89C 1.198.084.70€ 1.186.088.841 2.490.326.84% 5.873.661.28C  76.27%
Personal Indirecto 162.380.347  274.308.87 251.762.369  412.378.506 1.100.850.06¢  14,29%
Viaticos y Gastos de 6220204  6.855.644  4.839.650  2.857.462 20.781.960  0,27%
Transporte

Pago de Horas Extras 14800702 50.256.924 43187991 21767909 100.013.526  1,30%
Mantenimiento 13181589 22.587.005  9.761.639  46.508.645 92129778 1,0%
Combustibie y Lubricantes 9684267 5530001 6291786  0.878.843  31.393.087  0,41%
Energia 49327502 61721993 46.503.022  40.434.007 197.985.954  2,57%
Gas 1848214 2520057 2172313 3.352.844  9.894.328  0,13%
Acueducto yAlcantariilado 50.733.204 18473241  22.419.800  25.207.265 ~ 86.833.600  1,13%
Teléfonos Celulares 1760.024 2387252 4.018.090 915963 9.081.329  0,12%
Telefonta Fija 31170543 42373103 49.228.808  50.611.763 173.384.307  2,55%
Publicaciones 0 0 0 5328.000  5.328.000  0,07%
TOTAL 1.310.285.576  1.655.128.873  1.626.274.599 | 3.109.658.070  7.701.347.118  100,00%

Desarrollo propio
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Para la vigencia 2019 los gastos de la administracion municipal ascendieron a la suma de
$7.701.347.118

Como se puedebservar en la tabla anterior, la mayor participacion esta reflejada en los servicios
de planta de personal con el 76,27% y el personal indirecto con el 14,29%.

VARIACION DE GASTOS
VIGENCIA 2018 - 2019

CONSOLIDADO VARIACION
CONCEPTO

VIGENCIA 2019: VIGEMNCIA 2018 ABSOLUTA RELATIVA
Servicios Planta de Personal 5.873.661.280; 4.610.116.755 1.263.544.525 27% *
Personal Indirecto 1.100.859.069 852.983.081 247.875.988; 29% *
Viaticos y Gastos de Transporte 20.781.960 19.080.622 1.701.338. 9% *
Pago de Horas Extras 100.013.526 71.876.330 28.137.196) 39% *
Mantenimiento 92.129.778 79.215.637 12.914.141; 16% *
Combustible y Lubricantes 31.393.987 40.716.373 -9.322.386; -23% *
Energia 197.985.954 516.669.569 -318.683.614! -62% *
Gas 9.894.328 19.592.470 -9.698.142: -49% *
Acueducto y Alcantarillado 86.833.600 107.136.812 -20.303.213; -19% *
Teléfonos Celulares 9.081.329 28.483.714 -19.402.385; -68% *
Telefonia Fija 173.384.307 220.511.972 -47.127.665; -21% *
Publicaciones 5.328.000 254.512 5.073.488 1993% *
TOTAL 7.701.347.118 6.566.637.847; 1.134.709.271: 17% *

Desarrollo propio
De acuerdo cola tabla anteriorse tiene

— Se dio un aumento significativo en el conceptlicacionesal pasar del afio 201k $254.512
a $5.328.000 en 2019, lo que representa porcentualmente un increnaait®.993%si bien
no se debe desconocér preceptuado aste respectgor lan o r rbacreto0256 de 2012 :
cuyo tenor literal, resulta pertinente citgrestablece:

Publicidad, Publicaciones Y Papeleria

Articulo DECIMO SEXTO: Solamente se publicatas avisos institucionales que sean requeridos
por la ley

En ningdn caso se podra a nombre del municipio o de cualquiera de sus entidades, patrocinar,
contratar o realizar directamente la edicion: impresion o publicacién de documentos que no estén
relacionados en forma directa con las funciones que legabndaben cumplir, ni contratar. o
patrocinar la impresion de ediciones de lujo o con policromias.

Esta prohibida la utilizacién de recursos publicos para la impresion, suministro de tarjetas de
navidad, tarjetas de presentacién o tarjetas de conmemoresid®e excluye de esta restriccién la
Alcaldesa Municipal.
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— El conceptd®ago de horas extramumen® en un 39% entre un afio y otrlm, que
cuantitativamenterepresenta un valocercano a l0$28 millones.

La entidad debe tener en cuenta, estatuidopor el articulo cuarto deDecreto 0256 de 2012

ARTICULO CUARTO: Las horas extras, dominicales y festivos, deberan autorizarse por el
representante legal de la entidad, previa solicitud de los Secretarios de Despacho, o quien haga sus
veces. Solamente sconoceran y pagaran a los funcionados que pertenezcan a los niveles operativo,
administrativo y técnico ge hara cuando asi lo impongan las necesidades reales e imprescindibles
de la entidadde conformidad con las normas legales vigentes.

Por lo anteior, &£ debe tener mucho cuidadie incurriren conductagjue afecten la
austeridad en el gasto de la administ@cimunicipal por este concepto.

— Se tienen disminuciones representativas entre el 2018 y el 2019 en los conceptos:
Energiga-62%),TeléfonoCelulareg-68%),Gas(-49%),Combustible y Lubricanté23%).

Tal y como se ha plasmado en informes anteriores y de acuerdo al periodo de estuldio, en
componenteEnergiasepudo evidenciar uahorro para las dos vigencias da62% porcentaje

que, traducido a cifras, signific8318.683.614 situacion muyfavorable enlo que haceal
consumo de energia dentro de las instalaciones tanto ddltaldiacomo de los otros
establecimientos que hacen parte de la administradior.ialrazén los funcionarie que hacen

parte de laEntidadTerritorial debencontinuar conpracticassimilares como las que se citan a
continuacion: apagar las luces de las oficinas, apagado de los equipos electrénicos que no
tengan una funcién especifica en la noche, apagar las impresoras luego de la jornada laboral,
configurar todos los equipos de latelad en modo ahorro de energia, etc.

— El conceptareléfonos celularesufrié una disminucion del 68%, es deair ahorro de 19
millones aproximadamente por la desactivacion de las lineas a los directivos

— Entre las vigencia018 y el 2019 se dio uumento global en los gastos de funcionamiento
del 17% porcentajeadmisiblepor el valor de la moneda en el tiempo.
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RECOMENDACIONES

I Taly como se hprecisadoen anteriores informesal Oficina de Control Interno recomienda
la Alta Direccion tomar medidas correctivas que permitan un mayor control de los Gastos de la
Administracion Municipal de Caldas de acuerdo con lo establ@zsdoeto0256 de 2012 de la
Administracionde Calda® at 2 NJ YSRA2 RS | dOazbtdridad h el§dstoh RSy Y ¢
LJgof A02 & aS FA2lYy YSRARIFIA RS SFAOASYOAlF Sy f1

1 < debe dar estricto cumplimiento a los establecido en el Codigo SustaatiVeabajo en sus
Articulos 167el cual se refiera laDistribucion @ las horas de trabajplosArticulos 168(Tasas
y liquidacion de recargog)179(Trabajo dominical y festivo).

1 Como regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas sin motivo legal
realmente justificado y no podran seompensadas en dinero, salvo retiro del funcionario. El
funcionario encargado de otorgar las vacaciones debe reconocerlas de oficio si no le son
solicitadas dentro del término prudencial una vez que se causemanterior se evidencio al
detectar que, &30 de septiembre de 201®11% del personatsta a punto de cumplir tres (3)
periodos de vacaciones, siete (7) funcionadesplantatiene dos (2)periodos devacaciones
acumulaas, y el 5% esté a punto de acumular dopé&tjodos devacaciones.

Aungueel CédigoSustantivo del fbajopermite, segun el articulo 190 acumular vacaciones, se
deben tener en cuenta las siguientes reglas:

ARTICULO 190. Acumulacion

"1. Entodo caso, el trabajador gozara anualmente, por lo menos, por lo menos, de sessH{épiés
continuos de vacaciones, los que no son acumulables.

"2. Las partes pueden convenir en acumular los dias restantes de vacaciones hasta por dos afos.

"3. La acumulacion puede ser hasta por cuatro (4) afios, cuando se trate de trabajadom@sstécni
especializados, de confianza, de manejo o de extranjeros que presten sus servicios en lugares distintos
a los de la residencia de sus familiares.

"4. Si el trabajador goza Unicamente de seis (6) dias de vacaciones en un afio, se presume que acumula
los dias restantes de vacaciones a los posteriores., en los términos del presente articulo.

Es importante advertir que las vacaciones si no son disfrutadas, prescriben a los cuatro (4)
afos, tal y coméo consignael Decreto 1045 de 1978:

Articulo 23°: De la prescripcion. Cuando sin existir aplazamiento no se hiciere uso de vacaciones en
la fecha sefialada, el derecho a disfrutarlas o a recibir la respectiva compensacién erpdéserdoe

en cuatro afios que se contardn a partir de la fex en que se haya causado el derecho. El
aplazamiento de las vacaciones interrumpe el término de prescripcion, siempre que medie la
correspondiente providencia. Solo se podran aplazar hasta las vacaciones correspondientes a dos
afios de servicio y por lasuasales sefialadas en este decreto

1 De acuerdo coecreto 0256 de 201 Articulo décimo tercery en la Directiva Presidencial 09
de noviembre de 2018, numeral 15y 16 se tiene:
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1.5 Debera realizarse, en todas las entidades de la rama ejecutiva delr@demnal, una revision

previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Solo se celebraran aquellos contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuslacumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, en
concordancia con lo previsto en el articulo 2.8.4.4.5. y siguientes del Decreto 1068 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico",

1.6 Las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, deberan actuar en procura de la
eliminacion gradual y progresiva de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, ejecutando planes para proponer y realizardastructuraciones necesarias, sin afectar

la prestacién del servicio y el cumplimiento de los fines misionales de cada entidad.

1 Se trae a este informe [@irectiva Presidencial 09 d@viembrede 2018 numeral 9 en stitulo
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL:

9.1 Implementar sistemas de reciclaje de aguas y consumo minimo de agua e instalacién de
ahorradores.

9.2 Fomentar una cultura de ahorro de agua y energia en cada entidad, a través del establecimiento
de programas pedagdgicos.

9.3 Instalar, en cuanto seaogible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores y demas
tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.

9.4 Implementar politicas de reciclaje de elementos de oficina, maximizacién de vida util de
herramientas de trabajo y reciclaje de tecnologia.

9.5 Crear programas internos de fomento al uso de vehiculos y medios de transporte ambientalmente
sostenibles como bicicletas, transporte publico, entre otros.

Atenta a sus inquietudes y comentarios,

Nancy Estella Garcia Ospina
Jefede Oficina de Controhkerno
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