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ACTA DE REANUDACION DE AUDIENCIA PUBLICA, PROCESO VERBAL ABREVIADO
Ley 1801/2016. Art 223
RESOLUCION Nro. 024
Radicado 377
(11 de junic de 2020)

1. DATOS DEL QUEJOSO

NOMBRES Y APELLIDOS | MIRIAM POSADA SEPULVEDA

IDENTIFICACION

DIRECCION Y TEL. Vereda El Raizal sector El Quiebra Patas / 31289000 11

2. DATOS DEL PRESUNTO INFRACTOR:

NOMBRES Y APELLIDOS [ JORGE LUIS GOMEZ GRANADOS

iDENTIFICACION 15.254.646

DIRECCION Y TEL. Vereda Fl Raizal sector El Quiebra Patas / 323 406 55 47

INSTALACION AUDIENCIA: Siendo las 09:00 a.m., del dia 05 de junio de 2020, LA
INSPECTORA MUNICIPAL DE POLICIA EN CONTROL URBANISTICO Y AMBIENTAL DE
CALDAS ANTIOQUIA, se consiituye en la continuacién de la audiencia piblica dentro
del proceso VERBAL ABREVIADO DEL ART 223 DE LA LEY 1801 DE 2014, adelantado en
contra del sefior JORGE LUIS GOMELZ GRANADOS identfificado con cedula de
ciudadania # 15.254.646, residenciado en la Vereda El Raizal sector B Quiebra Patas,
localizable en el nimero celular 323 406 55 47.

VERIFICACION DE ASISTENCIA:

NO ASISTE el sefior JORGE LUIS GOMEZ GRANADOS identificado con cedula de
ciudadania # 15.254.646. Se da un compds de espera de treinta (3C) minutos.

SE SUSPENDE LA AUDIENCIA Y PARA AHONDAR EN GARANTIAS, SE CONCEDE UN
TERMINO DE TRES (3) DIAS. Lo anterior, con base en la Sentencia C-349-17 de 25 de
mayo de 2017, Magistrado Ponente Dr. Carlos Bemal Pulido, “en el enfendido que en
caso de inasistencia a la audiencia, el procedimiento se suspenderd por un término
mdximo de tres (3) dias, denfro de los cuales el presunto infractor deberd aportar
prueba siquiera sumaria de una justa causa de ingsistencia, la cual, de resultar
admisible por la auteridad de policia, dard lugar a la programacién de una nueva
audiencia que serd citada y desarroliada de conformidad con fas reglas previstas en
el articulo 223 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.”

Cumplido el término de que trata el acdpite anterior, se reanuda la audiencia, siendc
las 09:00 a.m., del dia jueves 11 de junio de 2020.

SANEAMIENTO DEL LITIGIO
No se avizoran causales de nulidad.

COMPORTAMIENTO CONTRARIO
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El comportamiento contrario a la convivencia, es el contemplado en el articulo 135
de la Ley 1801 de 2014, Literal A, y

Pardgrafo 1°. Cuando se trate de consfrucciones en terenos no apfos o sin previa
licencia, se impondrd de inmediafo la medida de suspensidn de consfruccidn o
demolicion, y se solicitard o las empresas de servicios pUblicos domiciliarios o
suspension de los servicios comrespondientes si no hubiese habitacidn.”

Paragrafo 7°. Quien incurra en uno © mds de los comportamientfos antes sefialados,
serd objeto de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicidon de
Numeral 3 obra; Construccidén, cerramiento, reparacién o
mantenimienio de inmueble; Remocién de muebies.

PRUEBAS
Pracficadas y aportadas por el Despacho:
Documentales:

« Informe de visita técnica radicado 03349 de diciembre 11 de 2019, en el cudl
informan: “En relacién a una solicitud de visita técnica se informa que, durante la
visita de inspeccién por parte del funcionario adscrito a la Secretaria de Planeacidn,
se observa jo siguiente:

SITUACION ENCONTRADA:

e Fldia 2] de noviembre de 2019 se realiza visita a la vereda el Raizal sector El
Quiebra Patas a raiz de una solicitud de la sefora Miriam Posada con ndmero
de 31289000 11, se evidencia la construccion de una vivienda en mamposteria

en un segundo nivel.
» Dicha afeciacion es en terreno no apto, con drea de afectacidén de 11,20 m2

y el responsable es el sefior Jorge Granados con C.C. 15.254.646 y numero de
contacto 323 406 55 47.

*» Avogue de conocimiento fechado 17 de diciembre de 2019.
» Sellos v suspensidon de cbras del 19 de diciembre de 2020.
o Avto N° 114 de diciembre 19 de 2020 “Por medio del cual se ordend un sellamiento.”

« Boleta de citacidn para que el sefior Jorge Granados se presente a audiencia de
proceso verbal abreviado el 13 de enero de 2020 o las 02:30 p.m.

« Constancia del 13 de enero de 2020 o las 03:00 p.m., de la no asistencia del sefior
JORGE GRANADOS.

» Denuncia a la Fiscalia General de la Nacidn radicado 202020000746, por fraude a
resolucion administrativa,
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Oficio radicado 2020-000334 de febrero 18 de 2020, por medio del cual se devuelve
expediente de la Inspeccidén Segunda de Policia, foda vez que la Oficina Asesora
Juridica expide un concepto “Al presentfarse una nueva infraccion urbanistica,
deberd iniciarse un nuevo procese frente a la nueva infervencion, debido a que ya
existe un acto administrativo ejecutoriado sobre la confravencion ya sancionada
previamente.”

Roletas de citacidn para los sefiores ESPERANZA DEL SOCORRO GRAJALES SOTO,
JORGE GRANADOS y ALEXANDER GOMEZ.

Cficic radicado 2020-00597 fechado marzo 13 de 2020, solicitandoe a la Secretaria de
Planeacién aclaracion respecio del terreno que nos ocupa.

Comunicacién externa radicado 20202000974 de marzo 13 de 2020, solicitando a
CORANTIOQUIA copia del mapa de riesgos del municipio.

Decreto N° 065 de marzo 25 de 2020 “Por medio del cual se suspenden términos
dentro de los procesos administratives @ cargo de los inspecciones.de policia y la
inspeccién de control urbanistico, en cumplimiento del aislamiento preventivo
obligatorio decretado por Gobierno Nacional desde el 25 de marzo hasta el 12 de
abril de 2020."

Oficio interno radicado 2020-000818 de cbril 24 de 2020, en el gue informa: “...En
concordancia con lo anterior, en el predio de la solicitud NO SE PERMITE
CONSRUCCION ALGUNA, dado gque se encuentra en ZONA DE AMENAZA POR
MOVIMIENTO EN MASA."

Decreto N° 086 de abril 26 de 2020 “Por medio del cual se ordena la reanudacién de
términos de algunas actuaciones administrafivas o jurisdiccionales en sede
administrativa a cargo de ia Administracidn del Municipio de Caldas.”

Boleta de citacién para que ei sefior JORGE LUIS GOMEZ GRANADOS, asista el dic 05
de junio de 2020 a las 09:00 a.m. a diligencia de audiencia de proceso verbal
abreviado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el Despacho de la Inspeccién de Policia en Control Urbanistico y Ambiental,
framitd todo lo referente a una intervencién en terreno no apto en la Vereda El Raizal
sector Bl Quiebra Patas, en conira del sefior JORGE LUIS GOMEZI GRANADOS
identificado con cedula de ciudadania # 15.254.646; por infringir el articulo 135 de |a
Ley 1801 de 2014, literal A) Parcelar, urbanizar, demoler, infervenir o construir:

1. En bienes de uso publico v terrencs afectados al espacio publico.

Pardgrafo 1°. Cuando se frate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa
licencia, se impondrdn de inmediato la medida de suspension de construccion o
demolicidn, y se solicitard a las empresas de servicios puUblicos domicilicrics Ia
suspension de los servicios correspondientes si no hubiese habitacion.

Pardgrafo 7°. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes seficiados,
serd objeto de la apiicacidn de las siguientes medidas correctivas:
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COMPORTAMIENTOS | MEDIDAS CORRECTIVAS A APLICAR

Multa especial por infraccidn urbanistica; Demolicidon
Numerai 3. de obra; Construccidn, cemramiento, reparaciéon o
mantenimienic de inmueble; Remocidn de bienes.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd conforme lo dice el
articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, numeral 2, literal a); en el sentido de imponer multa
pecuniaria. Al respecto la ley dice: 2. Infraccion urbanistica. A quien incura en
cualquiera de las infracciones urbanisticas sefialadas en el Libro I del presente Cédigo
o en las disposiciones normativas vigentes, se le impondrd ademds de ofras medidas
correctivas que sean aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya lugar, muita
por metro cuadrado de constfruccidn bajo cubierta, de drea de suelo afecfado o
urbanizado o de intervencion sobre el suelo, segun la gravedad del comportamiento,
de conformidad con el estrato en que se encuentre ubicado el inmueble, asl:

a) Estratos 1y 2: de cinco (5) a doce (12} salarios minimos legales mensuales

vigentes.

Corolario de lo anterior, se le ordena al sefior JORGE LUIS GOMEZ GRANADOS
identificado con cedula de civdadania # 15.254.644; demoler la consiruccion
reclizada en segundo piso en dicho terreno, mismo que segun el informe de la
Secretaria de Planeacidn, no es apto. Iguaimente, devolver el terreno al statu - quo,
es decir, al estado en gue se enconfraba antes de esta nueva infervencidn. Respecto
del primer piso, este Despacho respeta el pronunciamiento de la Oficina Asesorc
Juridica mediante escrite radicado 2020-000300 de febrerc 14 de 2020:
“CONCLUSION: Al presenfarse una nueva presunta infraccidn urbanistico, deberd
iniciarse un nuevo proceso frente a la nueva confravencién, debido a que ya existe
un acto administrative ejecutoriado sobre una contravencion ya existente.

Que el articulo 454 del Coddigo Penal colombiano {Ley 599 de 2000}, modificado por
el articulo 454 de la ley 1453 de 2011, sefiala como delito el fraude a resoiucion judicial
o cdministrativa de policia, para quien “por cualquier medio se sustraiga ol
cumplimienfo de obligacién impuesta en resolucidn judicial o administrativa de
policia, incurmird en prision de uno (1) a cuatro (4] afics y multa de cinco (5] @
cincuenta (50) salarios minimos legales mensucales vigentes.”

Es imporiante para esta Servidora resaltar la aclaracién a informes de visita técnica
expedido por la Secretaria de Planeacidn, mediante escrifo radicado 2020-000818 de
abril 24 de 2020: “... En concordancic con lo anterior, en el predio de la soficifud NO
SE PERMITE CONSTRUCCION ALGUNA, dado que se encuentra en ZONA DE AMENAZA
POR MVIMIENTO EN MASA."

NO COMPARECENCIA INJUSTIFICADA A AUDIENCIA EN PROCESO VERBAL ABREVIADO
CONTEMPLADO EN CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA-Presuncién legal
de veracidad de los hechos que dieron lugar al comportamiento confraric a la
convivencia. :

El pardgrafo 1° del arficulo 223 del CNPC dice que, ante la no comparecencia
injustificada del presunto infractor a la audiencia del proceso verbal abreviado, ia
auforidad de policia “tendréd por ciertos los hechos que dieron lugar af
comporfamiento confrario a la convivencia”, v si no es necesario decretar pruebas,
con fundamento en esta presuncién y los elementos probatorios obrantes, enla misma
audiencia puede entrar ¢ decidir de fondo. La norma consagra enfonces una
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presuncién, y como dicen distintos infervinientes se frata de una presuncidn legal (iuris
fantfum), lo cual significa que es admisible desvirtuaria con base en otros elementos
de prueba. No obstante, si el inspector considera indispensable decretar pruebas
adicionales, enfonces puede hacerlo, caso en el cuadl se pospondria io adopcién de
la decisidn sobre el fondo (idem art 223 par. 1}. Ademads de esta presuncién, el CNPC
contempla ofra, de dolo y culpa, para los casos de comportamientos contrarios al
ambiente, el. pafiimonio ecolégico y a la sclud plblica, sin que excluya su
concurrencia en la hipdtesis del pardgrafo 1°, articulo 223 de la misma codificacidn
(idem art 220).

Sin md&s consideraciones la Inspeccidén de Policia en Control Urbanistico y Ambiental,
en ejercicic de la funcién de Policia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la
Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar infractor al sefior JORGE LUIS GOMEZ GRANADOS identificado con
cedula de ciudadania # 15.254.646; por comportamiento contrario a la integridad
urbanistica descrita en articulo 135, {iteral A) numerai 1., parégrafo 1° de la Ley 1801
de 2016.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior se ordena como medida correctiva la
demohcnon inmediata de lo construido en el segundo piso por el sefior JORGE LUIS
GOMEZ GRANADOS identificado con cedula de ciudadania # 15.254.646,
residenciado en la Vereda El Raizal sector El Quiebra Patas del Municipio de Caldas
Antioquia. Asi mismo, se impone multa especial por el valor de DIFZ MILLONES
QUINIENTOS TREINTA 'Y TRES MIL SEISCIENTOS Y TREINTA Y SEIS PESOS M/L ($10°533.636),
al sefior JORGE LUIS GOMEZ GRANADOS ideniificado con cedula de ciudadania #
15.254.64¢, residenciado en la Vereda El Raizal sector El Quiebra Patas del Municipio
de Caldas Antioquia; por incurir en Comportamientos Contrarios a la integridad
urbanistica. Dicha suma deberd pagarse a nombre del Municipio de Caldas
Antioquia, solicitando previamente factura, en la taquilla de la Tesoreria Municipal,
dentro de los cinco {5) dias siguientes a la notificacion de la presente Resolucion.

TERCERO: Como consecuencia de o anterior, se concede el término de quince (15)
dias hdbiles, a partir del recibo de la copia integra de este fallo, para que el sefor
JORGE LUIS GOMEZ GRANADOS identificado con cedula de ciudadania # 15. 254.646,
residenciado en la Vereda Ei Raizal sector El Quiebra Pafas del Municipio de Caldas
Anfioquia; redlice la demolicién de lo construido en el segundo pisc, en forma
voluntaria, de lo contrario, este Despacho acorde a sus competencias ordenard que
- se redlice la misma a la administracidén municipal de Caldas Antioquia, ¢ costa del
infractor, el sefior JORGE LUIS GOMEZ GRANADOS identificado con cedula de
cludadania # 15.254.444, residenciado en la Vereda El Raizal sector £l Quiebra Patas
del Municipio de Caidas Anfioquia; segin el pardgrafo 5, del Art. 135 de la Ley 1801
de 2016.

“Cuando el infractor incumple la orden de demolicién, mantenimienio o
reconstruccién, una vez agofados fodos los medios de ejecucién posibles, la
administracion redlizard la actuacién urbanistica omitida a costa del infractor.”

CUARTO: Comunicar a la Personeria Municipal de Caldas Anfioquia el presente Acto
Administrativo, el cual se adjuntard con copia del proceso adelantado en contra del
sefior JORGE LUIS GOMEZ GRANADOS identificado con cedula de ciudadania #
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15.254.646, residenciado en la Vereda El Raizal sector El Quiebra Patas del Municipio
de Caldas Anfioquia; para lo pertinente a sus funciones Constitucionales y Legales.

QUINTO: Oficiar al Secretario de Infraestructura def Municipio de Caldas para que en
los dias anteriores o la diligencia de demoiicidn remita los funcionarios gue a bien
tenga, a fin de que reclicen el plan de demolicion, iguaimente para que programe
los empleados y materiales necescrios para reaiizer la labor material de demolicion
en la fecha programada. :

SEXTO: Oficiar ala empresa de aseo Municipai - Interaseo S.A. ES.P. para que reclice
la disposicién de los residuocs que resulten de la demolicidn programada.

SEPTIMO: Oficiar & la Empresa prestadora de los servicios publicos domiciiiarios — EPM-
para que rediice la desconexién de los servicios domiciliarios que ostenta la vivienda,
anies de la fecha programada para la demolicidon a fin de mitigar riesgos de la
diligencia.

OCTAVO: Oficiar a la Estacidén de Bomberos de Caldas para soficitar su
acompafiamiento a fin de mitigar riesgos en la labor de demolicion.

NOVENO: Solicitar de manera comedidac a la Personeria Municipal de Ccaidas
Anfioauia, ya gue como Agente de Ministerio Publico y de considerarlo perfinente,
acompafie la diigencia programada en el presente acto, vele por la promocién y
proteccién. de los - Derechos Humanos, la Legalidad el debido proceso, 1o
conservacion del medic ambiente y el patrimonio publico.

DECIMO: Oficiar al comandante de la Policia Nacional, Estacién de Caldas Antioquia
para gue disponga de efectivos qgue acompafien la difigencia programada y realicen
la actividad de policia pertinente, se le solicitard ademas que envie efectivos de la
Policia de Infancia y Adolescencia en caso tal de requerir el retiro de menores de
edad de la vivienda objeto de demolicidn.

DECIMO PRIMERO: Comunicar por el medio mds expedito, a las personas
determinadas e indeterminadas que sean arrendatarias o tenedoras del lugar de
habitacion en el cual se va a practicar ia medida de demolicién, esto es la Vereda &
Raizal sector B Quiebra Patas del Municipio de Caldas Antioquia, informando que la
misma va @ ser demolida en la fecha y hora fijada por el Despacho y que Ias
afectaciones y perjuicios que se ocasionen con la diligencia son responsabilidad del
infractor, puesto gue es &l quien generd las condiciones acfuales gue acarrearon fo
sancion impuesta.

DECIMO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo al sefior JORGE LUIS
GOMEZ GRANADOS ideniificadc con cedula de ciudadaonia # 15254.646,
residenciado en la Vereda El Raizal sector & Quiebra Patas del Municipio de Caldas
Antfioquia; en el sifio web de la administracion municipal y en la cartelera de la
Secretaria de Gobierno: se le enviard citaciéon para que, dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes o esta decision, el sefor GOMEZ GRANADOS se notifique
nersonalmente del contenido de este acto administrativo. Asi mismo, se fijarén 1os
correspondientes avisos en la construccién a demoler con copia del acto
administrativo, para el conocimiento de los terceros Gue se puedan ver aofectados;
con la advertencia gue el bien mueble debe de estar fotalmente desocupado el dia
de ia diligencia.
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DECIMO TERCERO: Oficiar a la oficing de Gestidn del Riesgo del Municipio de Caldas
Anfioquia, para que preste el acompafiamiente en la diligencia de demolicién
programada.

DECIMO CUARTO: Oficiar a la Comisaria de Familia de Caldas Anticguia, con el fin de
garantizar ios derechos de [os niflos, nifas y adolescentes que puedan encontrarse en
el inmueble el dia de la demolicién.

DECIMO QUINTO: Anfe la NO comparecencia de! sefior JORGE LUIS GOMEZ
GRANADOS identificado con cedula de ciudadania # 15.254.646, residenciado en la
Vereda Bl Raizal sector B Quiebra Patas del Municipio de Caldas Antioguia, a la
presente diligencia, se decide de fondo, situacidn que NO permite correr trasiado de
la decision y comunicarle que, contra la presente decisién proferida por la autoridad
de Policia proceden los recursos de reposicion vy, en subsidio el de apelacién, ios
cuaies se solicitaran, concederdn vy sustentardn dentfro de la misma audiencia. El
recurso de reposicion de resolverd inmediatamente, y de ser procedente el recurso
de apeiacion, se interpondrd y concederd en el efecto suspensivo dentro de Ia
audiencia vy se remitird al superior jerdrquico, ante quien se sustentard dentro de ios
dos (2] dias siguientes, al recibo del recurso. El recurso de apelacién se resolverd
dentro de los ocho (8] dias siguientes al recibo de la actuacidn. Art. 223, numeral 4 del
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

Nofificacion, la presente decisién se nofifica en estados, en el sifio web de la
administracion municipal www.caldasantioguia.gov.co v en la cartelera ubicada en
ia Secretaria de Gobierno.

NOTIF/QUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LUZ OMAIRA FERNANDEZ/ARRUBLA
Inspectora de Policia en Contro! Urbanistico y Ambiental
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JOHANA CORREA SANCHEZ
Auxiliar Administrative

JORGE LUIS GOMEZ GRANADOS
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